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Resumen

El presente articulo analiza la reconfiguracion del régimen de practicas de gobierno durante la presidencia de
Néstor Kirchner a través de la afirmacion de la estatalidad desde las transformaciones administrativas ligadas a
la cuestion de la memoria y los derechos humanos. Para llevar adelante este recorrido, el articulo propone una
mirada que abreva en los trabajos de Michel Foucault vinculados a la gubernamentalidad. A través del analisis
de un conjunto heterogéneo de documentos, la indagacion hace foco en las transformaciones que tuvieron lu-
gar en el entramado constituido por una multiplicidad de autoridades de gobierno estatales y no estatales y los
efectos de tales cambios.
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The affirmation of statehood in the administrative transformations linked to

memory and human rights during the presidency of Néstor Kirchner

Abstract

This article analyzes the reconfiguration of the regime of government practices during the presidency of Néstor Kirchner through
the affirmation of statehood from the administrative transformations point of view and linked to the issue of memory and human
rights. In order to carry out this research, the article proposes a perspective that will draw on the works of Michel Foucault linked
to governmentality. Through the analysis of a heterogeneous set of documents, the investigation focuses on the transformations
that took place in the framework constituted by a multiplicity of state and non-state government authorities and the effects of
such changes.
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“Politicas publicas de memoria: el Estado frente al pasado represivo”

Introduccion

El periodo que se abre el 25 de mayo de 2003 en la Republica Argentina con la
asuncion de Néstor Kirchner a la Presidencia de la Nacion estuvo signado por un
accionar novedoso desde el Estado sobre la memoria del pasado reciente, especial-
mente en torno al genocidio’ perpetrado por la tltima dictadura militar. Desde la
vuelta a la democracia en 1983, las distintas organizaciones vinculadas a la memo-
ria y a la defensa de los derechos humanos fueron creciendo y ocupando distintas
posiciones en el orden social que se constituy6 con posterioridad a la dictadura. A
partir de entonces, algunas fueron ganando mayor legitimidad que otras; fueron
apareciendo nuevas agrupaciones por el paso de las generaciones y las distintas
politicas estatales en la gestion de ese pasado generaron respuestas que contribu-
yeron a conformar un arco contestatario y a la vez creativo en las estrategias para
constituir la lucha por “verdad, memoria y justicia”

Aun teniendo en cuenta la permanente accion de estos diversos grupos a lo largo
de los afios y las cambiantes politicas estatales, consideramos que el afilo 2003 marcd
una inflexion en relacion con las politicas vinculadas a la memoria y los derechos
humanos. Aquel gobierno electo con bajo caudal de votos y luego de una fuerte crisis
social, politica y econdmica ensay6 diversas formas de construir su legitimidad, entre
ellas, resituar en el centro de la escena politica la cuestion de las violaciones a los de-
rechos humanos durante la ultima dictadura militar y las memorias al respecto. Sin
embargo, el desafio que se presentaba en ese contexto histérico no era simplemente
el de refrendar promesas de campana o atraer nuevas adhesiones. La experiencia vi-
vida en las calles y en las relaciones sociales establecidas desde finales de 2001 estuvo
atravesada por un espiritu fuertemente cuestionador de los canales de la representa-
cion politica y de las decisiones econdmicas que, desde hacia al menos una década,
habian contribuido a llevar a la quiebra al pais. La situaciéon en que se encontraba la
Argentina en el afio 2002 era un escenario abierto.

Es posible preguntarse entonces como fue posible que alli donde parecia des-
vanecerse la legitimidad del Estado como espacio capaz de organizar lo social hu-
biera emergido un nuevo régimen de practicas de gobierno a partir de la reconfi-
guracion del entramado relacional en torno ala memoria y los derechos humanos.

Hemos buscado dar respuesta a esta pregunta en el marco de una investigaciéon mas
amplia’ y es, al mismo tiempo, la preocupacion general en la que se enmarca el objetivo
planteado para este articulo, aun cuando solo desarrollemos una de las aristas que per-

1 A mediados de la década del setenta se inici6 una profunda transformacion histérica, tanto en el
plano nacional como mundial, que afecta atin hoy diversas esferas de la vida social. Argentina, al
igual que otros paises de Latinoamérica (Feierstein, 2009; Izaguirre, 2009), ingres6 en ese proceso
con la instalacion de un gobierno dictatorial que se convirtié en el perpetrador de un genocidio.
Seguimos aqui la nocién de genocidio como tecnologia de poder, que busca reorganizar la sociedad a
través de la destruccion de relaciones sociales de autonomia y solidaridad a través del aniquilamiento
de una fraccion relevante (sea por su niimero o por los efectos de sus practicas) de dicha sociedad, y
del uso del terror producto del aniquilamiento para el establecimiento de nuevas relaciones sociales
y modelos identitarios (Feierstein, 2007).

2 El presente articulo se basa en la investigacion desarrollada en el marco de la tesis “Condiciones de
posibilidad y efectos de poder de la articulacién entre memoria y derechos humanos en la presidencia
de Néstor Kirchner” presentada en el Doctorado de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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miten atender a tal problema. A lo largo del presente trabajo nos proponemos analizar
el modo en que una nueva afirmacion de la estatalidad se puso en acto en las transfor-
maciones administrativas relacionadas con los derechos humanos y la memoria a par-
tir de la creacion y reposicionamiento de regulaciones y dependencias dedicadas a este
tema durante la presidencia de N. Kirchner. Para hacerlo presentaremos inicialmente
algunas coordenadas teérico-metodoldgicas, luego caracterizaremos aquello a lo que
referimos como afirmacién de la estatalidad. A continuacién, abordaremos el analisis
de los documentos que nos permiten ver las transformaciones administrativas a partir
de dos ejes: la oficializacién de las précticas de diversas autoridades de gobierno y los
nombramientos y produccién de espacios de gestion. Finalmente, presentaremos algu-
nas ideas generales sobre el trabajo realizado.

Coordenadas tedrico-metodologicas

Antes de ingresar en el desarrollo del analisis, es importante detenernos en al-
gunas aclaraciones de orden tanto teérico-conceptual como metodoldgico. Los
propios términos de la formulaciéon del problema de investigacion y del objetivo
de indagacion para este articulo suponen una perspectiva de abordaje especifica.
En este sentido, la mirada que ha sido adoptada es aquella propuesta por Michel
Foucault (2001, 2007a, 2007b) a partir, principalmente, de la nocién de gobierno
entendida no como érgano o instrumento del que emana el poder de un Estado o
una comunidad politica, sino como modo de conducir conductas, esto es, de hacer
hacer y hacer decir, actuando sobre el campo de accidn de si y de los otros. Esta
aproximacion permite un desplazamiento de la dicotomia entre Estado/Sociedad
Civil al plantear una grilla de inteligibilidad desde la cual es posible observar que
las acciones no parten de un centro de poder con una direccionalidad univoca.

El conjunto de trabajos que a lo largo de su trayectoria ha desarrollado Michel
Foucault se caracterizaron, entre otras cosas, por eludir y mas bien cuestionar los
universales como punto de partida. En todo caso, aquello que se presenta como
universal es justamente lo que ha caido bajo los interrogantes del analisis foucaul-
tiano. La locura, la delincuencia, la sexualidad, entre otros, fueron entonces inda-
gados invirtiendo la légica analitica que —desde otras perspectivas tedricas— los
tomaba como supuestos. Esta posicion analitica constituye un punto de vista que al
partir de las capilaridades de las relaciones de poder supone, en el caso del Estado,
no tomarlo como si fuera una fuente auténoma de poder.

En este sentido, “(...) la problematica de la gubernamentalidad sefala la entrada
de la cuestion del Estado al campo de analisis de los micropoderes (...)” (Senellart,
2007, p. 438), ya que “(...) son las tacticas de gobierno las que permiten definir a todo
momento lo que debe y no debe estar en la 6rbita del Estado, lo que es ptiblico y lo que
es privado, lo que es estatal y lo que es no estatal (...)” (Foucault, 2007a, p. 137). Es en
Nacimiento de la biopolitica, donde Foucault (2007b) incluye explicitamente al Estado
entre aquellas experiencias contradictorias y contingentes que, sin embargo, logran es-
tablecerse y funcionar como universal. De alli que postule “(...) el Estado no es otra
cosa que el efecto, el perfil, el recorte mévil de una perpetua estatizacion o de perpetuas
estatizaciones (...). El Estado no es nada mas que el efecto mévil de un régimen de
gubernamentalidades multiples (...)” (Foucault, 2007b, p. 96).
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En consonancia con esta desontologizacion del Estado realizada por M. Fou-
cault para tematizar las condiciones de su existencia, nos result6 pertinente y pro-
ductivo incorporar a nuestro andlisis la perspectiva desarrollada por Pierre Bour-
dieu (2014) al respecto. Entre los anos 1989 y 1992, P. Bourdieu llevé adelante
una genealogia del Estado moderno que, si bien no tiene exactamente la misma
perspectiva que M. Foucault, coinciden en este punto central de no tomar al Estado
como si tuviera una existencia por fuera de las propias relaciones sociales que lo
producen. En este sentido, ambos autores buscan identificar y reponer los meca-
nismos que llevan a otorgar al Estado una existencia que funcione como universal,
lo cual implica tomar al Estado como efecto de un conjunto de practicas especificas
y no como agencia auténoma desde la cual comprender el juego de lo social.

Entonces, desde esta mirada no esencialista de la estatalidad, una autoridad de
gobierno no se corresponde, ni siempre ni tnicamente, a una dependencia estatal;
sino que distintos puntos de un entramado social pueden constituirse como tales
al afectar las acciones de otros, conducir conductas y transformar su campo de
accion. Asimismo, implica que no toda practica de gobierno es una practica estatal
y que, por lo tanto, sera objeto del analisis describir de qué modo ciertas practicas
de gobierno se producen como estatalidad.

Para desarrollar el andlisis nos abocamos al periodo que se recorta entre los afios
2003 y 2007. Mas alla de que en las elecciones presidenciales posteriores la ganadora
result6 Cristina Fernandez de Kirchner, esposa de Néstor Kirchner, consideramos
que en el periodo que va hasta 2007 se desarrollaron las practicas que sentaron las
bases para la reinvestidura del poder estatal, lo cual constituye un elemento central
para el nudo problematico que pretendemos comprender. Nos dedicamos al analisis
de las relaciones que se establecen entre diversas autoridades de gobierno en el marco
del momento histérico sefialado, en tanto consideramos pertinente recortar nuestro
objeto de indagacion en la trama especifica que alli se teje.

La construccion de nuestro corpus documental se realiz6 a partir de fuentes
variadas. La lista heterogénea de elementos estd compuesta por: leyes y decretos
de necesidad y urgencia; discursos presidenciales; documentos producidos por
instancias oficiales de la Administracion Publica Nacional involucradas en el di-
sefo y aplicacion de politicas sobre memoria y derechos humanos vinculados a la
ultima dictadura militar; entrevistas realizadas por Memoria Abierta’ a hijos de
detenidos-desaparecidos, sobrevivientes de los centros clandestinos de detencién
y Madres de Plaza de Mayo entre 2001-2007; entrevistas realizadas a informantes
clave; documentos elaborados y difundidos en diferentes soportes por autoridades
de gobierno vinculadas a la memoria y la defensa de los derechos humanos.

3 Memoria Abierta es una asociacion civil creada en 1999 por ocho organizaciones de derechos
humanos con la intencién de lograr una participacién coordinada en iniciativas locales y nacionales
“(...) en favor de la memoria colectiva sobre el pasado reciente de Argentina” (Memoria Abierta,
2013). Las organizaciones reunidas alli son la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos,
Buena Memoria Asociacion Civil, Centro de Estudios Legales y Sociales, Comision de Homenaje a las
Victimas de Vesubio y Protobanco, Comisién por la Memoria, la Verdad y la Justicia de Zona Norte,
Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Fundacién Memoria Histdrica y
Social Argentina, Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora.
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La seleccion de nuestro corpus documental no se recorta en funcién de unas
u otras autoridades de gobierno* y, en cambio, es la tematizacion de la cuestion
de la memoria y los derechos humanos en diversas practicas discursivas y extra
discursivas la que delimita la seleccion. En este sentido, nuestro trabajo con los
documentos “(...) no busca en ellos las huellas que han podido dejar los hom-
bres, sino que despliega un conjunto de elementos, los aisla, los agrupa, establece
relaciones, los retine segun niveles de pertinencia (...)” (Castro, 2004, p. 40). Esto
implica para nuestro andlisis, mantenernos en la espesura que se conforma entre la
concepcion de las relaciones sociales como relaciones de poder y la multiplicidad
de estrategias que accionan simultanea y hasta contradictoriamente, que dan como
resultado efectos no univocos ni coherentes, ni plenos en su sentido.

La afirmacion de la estatalidad ante un pueblo dafiado

Dijimos mas arriba que hacia el afio 2002 la Argentina se encontraba en un es-
cenario abierto donde la legitimidad de la estatalidad como forma de organizacién
del orden social se encontraba cuestionada. Desde mayo de 2003 comenz6 a cobrar
forma una nueva afirmacién de la estatalidad. Tal movimiento se produjo como
respuesta a una anterior “fobia al Estado” caracteristica del régimen de practicas
de gobierno neoliberal que se puso en crisis con el estallido de diciembre de 2001.

Si el neoliberalismo mont6 su fundamentacion sobre el discurso de la ineficacia del
Estado, ahora el Estado debia retornar y mostrarse eficaz. La idea de un “Estado ausen-
te” que abandond sus deberes frente al pueblo produce su contrapartida en la nocién de
un Estado que ahora debe ser reparador, promotor y garante de derecho. Su presencia
se construye asi como esencialmente positiva. Mas atin, en los discursos presidenciales
aparece como herramienta de salvacion frente a un pueblo que ha sido dafado:

Yo prefiero que me traten como me tratan pero saber que por lo menos con esfuerzo
impedimos que le quiten un peso mas a este sufriente pueblo argentino para alimen-
tarle las posibilidades de un futuro distinto.®

La especificidad que tiene este “pueblo dafiado” cuando hablamos de derechos
humanos y memoria aparece inmediatamente asociada a la nocién de victima de
la dictadura, aun cuando la categoria de victima ha sido cuestionada en diversas
instancias.®

4 Definimos la categoria de autoridades de gobierno como un operador analitico que refiere a aquel
agenciamiento que logra para si la facultad de disponer, incitar, inducir, ampliar o limitar las posibles
acciones de los otros. Las autoridades de gobierno se configuran como nudos relacionales que logran
establecerse con mayor estabilidad y capacidad de conducir conductas a partir de una serie de
mecanismos: i. la implementacion de recursos extra somaticos (es decir las acciones que se realizan
mas alld de la sola disposicion de los cuerpos), ii. el arrogarse la capacidad de disputar la verdad, iii.
el presentarse con la capacidad de traducir demandas, problemas, cursos de accién y sentidos en
una nueva configuracion discursiva, iv. su existencia depende del reconocimiento reciproco de otras
autoridades de gobierno. Para un mayor desarrollo de esta nocidn, puede consultarse Ohanian (2018)
y Ohanian, Gaudio, Pareta, Fiuza y Borchard Duter (2018).

5 Palabras de N. Kirchner el 11 de marzo de 2004 en el Encuentro de la Militancia.
6 Al respecto pueden consultarse Tahir (2014), Hupert (2011), Cerruti (2015).
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Ante aquella “fobia al Estado” se produjo una afirmacion del Estado que se inscribe
como racionalidad politica a través de ciertas practicas y técnicas.” Una de ellas es la
intensificacion de las técnicas del poder pastoral. Para Foucault (1996, 2007a) el vincu-
lo del pastor y su rebaiio es un tema que marcé los modos en que debia conducirse el
gobierno en diversas y antiguas culturas. En su genealogia de las relaciones de poder
que dan forma al nacimiento de los Estados modernos, analizé coémo las modulaciones
del poder pastoral contribuyeron a alcanzar esa forma especifica.

Mas alla de los acoplamientos modernos en los que funcionaron esas técnicas,
quisiéramos retomar algunas de sus caracteristicas principales para volverlas grilla
de analisis del modo de conduccién de conductas que aqui estudiamos. Segun el
pensador francés, el pastor debe asegurar la salvacion de todos y cada uno de los
miembros de su rebafio de modo constante, y es un modo de ejercicio del poder
que esta ligado a un “deber” como “abnegacion”. Para asegurar su bien, para cuidar
a su rebario, el pastor vela por este. La vigilia hace resaltar dos aspectos de la abne-
gacion: el pastor actda, trabaja y realiza esfuerzos extraordinarios aun mientras el
rebano duerme, y presta atencion a todos sin perder de vista a ninguno. Conoce a
su rebafio en conjunto y en detalle (Foucault, 1996). De tal modo, la vigilia refiere a
mantener la mirada mientras los demds duermen y a que esta mirada sea especial-
mente atenta. Aparece aqui ese tipo de mirada particular que mencionamos como
opuesta al discurso de la l6gica neoliberal.

Entonces, ante un pueblo que es caracterizado como dafiado por la ausencia
del Estado o por la presencia del Estado a través del terror, se despliega un modo
diferente de conducir conductas mediante la vigilia sobre el rebano® por medio de
aquello que se identifica como la herramienta de salvacion, esto es, la afirmacion
del Estado. A través de las practicas que se describen a continuacion, buscamos dar
cuenta de los modos en que se produjo tal afirmacion de la estatalidad.

Transformaciones administrativas para la afirmacion del Estado
La afirmacion de la estatalidad que hemos descrito hasta aqui se puso en acto
a través de diferentes practicas. Estas practicas no son intervenciones unidireccio-

7 El plano de la racionalidad politica no se reduce al saber pero en su dindmica articulatoria,
podemos identificarla cercana a este y nos permite entender (a) cuales son los campos discursivos
que se van configurando y que habilitan ciertas conceptualizaciones del poder; (b) cuéles son las
diversas justificaciones morales de los distintos tipos de autoridades para ejercer el poder; (c) quién
puede gobernar, qué se define como gobernar, qué o quién es gobernado, a través de qué medios
se gobierna; (d) cudl es la configuracion histérica que delimita una concordancia de reglas, ciertas
formas de pensar y ciertos procedimientos tdcticos que se van constituyendo a partir del éxito para
resolver problemas en la practica social.

8 Es preciso sefialar que con la referencia a la nocion de “rebaio” estamos siguiendo el hilo argumentativo
propuesto por Foucault para entonces poder operar nuestra propia lectura. Asi, no estamos asumiendo
una mirada que comprenda como pasiva la trayectoria de diversas autoridades de gobierno vinculadas a
la memoria y los derechos humanos. Por el contrario, ante histdricas y diversas estrategias de resistencia,
es nuestro interés poner en tension la construccion de un pueblo que al mismo tiempo que es tematizado
desde la fortaleza y persistencia, es pasible simultdneamente de ser interpelado desde la necesidad del
cuidado ante el dafio que ha sufrido. Para un mayor desarrollo de la tematizacion de la militancia en clave
de fortaleza y persistencia, puede consultarse Ohanian (2018).
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nales desde las dependencias estatales sino que, como hemos mencionado en la
introduccion, son el efecto emergente del entramado de relaciones entre autorida-
des de gobierno de distinto tipo. Administrar, indemnizar, querellar y empoderar
son las practicas que, tal como proponemos en nuestra investigaciéon mas amplia,
dibujan la cartografia particular sobre la que se apoy6 y reconfiguré el régimen de
practicas de gobierno en el periodo estudiado. En este articulo desarrollaremos la
primera de tales practicas, es decir de qué modo esta nueva afirmacién del Estado
se puso en acto en las transformaciones administrativas relacionadas con los dere-
chos humanos y la memoria.

A partir de la creacién y reposicionamiento de regulaciones y dependencias
dedicadas a este tema la estatalizacion de las practicas de gobierno se dio al cen-
tralizar y tomar para si el control de las experiencias que previamente existian de
manera mas o menos dispersa pero que, con certeza, no estaban condensadas en
el ambito estatal.

Consideramos productivo incorporar el andlisis de las comisiones con el que traba-
ja Bourdieu (2014) para pensar la creacion de entes y secretarias, aunque formalmente
no tengan el mismo estatuto. La posibilidad de esta transpolacion radica en el rasgo
analogo de los elementos que estamos analizando, donde se trata de la creacion de
instancias a través de las cuales “(...) un conjunto de personas es comisionado (ori-
ginalmente por el rey) para cumplir una misién socialmente reconocida, importante,
en un problema considerado también importante” (Bourdieu, 2014, p. 32). La confor-
macion de una comision es una invencién organizativa cuyos resultados definen poli-
ticas a seguir. Ahora bien, lo propio de su oficializacion sera actuar de tal manera que
las propuestas formuladas por este grupo comisionado “(...) puedan funcionar como
contrasefa y llevar a cabo esta operacion extraordinaria que consiste en transformar
una declaracion en normas” (Bourdieu, 2014, p. 43).

La oficializacion de las practicas

En los distintos documentos analizados, hemos observado el modo en que la
palabra oficial asume como fuente de sus actos las declaraciones historicas de los
organismos vinculados a la memoria y los derechos humanos. Ilustrativamente,
una presentacion de la Red Federal de Sitios de Memoria postula de este modo la
dindmica en que se produce la politica oficial:

De esta forma, el trabajo en el terreno de la reflexidn y transmision de la memo-
ria, se articula con la persecucién de justicia, el acompafiamiento a los testigos
y querellantes y la bisqueda de la verdad, en el marco de una politica de Estado
que reivindica los principios histéricos del movimiento de derechos humanos en
la Argentina.’

De acuerdo con esta definicidn, la politica de Estado ha asumido los principios
de memoria, verdad y justicia reivindicados por el movimiento de derechos huma-

9 Experiencias y desafios 1 (2007). Cuadernillo elaborado por la Red Federal de Sitios para la Memoria.
Recuperado de http://www.jus.gob.ar/media/1129202/49-cuaderno_redes_1.pdf
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nos en la Argentina a través de ciertas tareas que asumen un caracter oficial en el
marco de una politica de Estado. Dijimos con Bourdieu que el paso de una decla-
racién al plano normativo se da a través de estas instancias que funcionan como
contraseiia. Si nos detenemos en este término, podemos decir que la especificidad
que tendrian los actos de Estado —en tanto contrasefia— es la realizacién de un ges-
to que permite dar a entender algo, habilitando un acceso a aquello previamente
inaccesible. Asi, lo que existia con anterioridad pero tenia un limite en el plano de
lo declarativo, aun cuando se contara con una gran fuerza social, muta hacia una
eficacia normativa que quedara expresada en un conjunto de practicas producidas
ahora como “politica de Estado”

Una de las transformaciones mas importantes en el plano administrativo fue
la creacion del Archivo Nacional de la Memoria (ANM) en diciembre de 2003
(Decreto 1259/03) como organismo desconcentrado en el ambito de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion (SDHN). La SDHN tiene bajo su 6rbita la
promocion de los derechos humanos en sentido general, asi, el ANM se convirtié
en un desdoblamiento especificamente dedicado a las tematicas de la dictadura en
una dependencia especifica. Entre las diversas tareas y objetivos que se planteaban
en el decreto de su creacién se encuentra el trabajo de digitalizacion y sistemati-
zacién del acervo documental que ya se encontraba en el reservorio de la SDHN,
principalmente el archivo de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Perso-
nas (Conadep). Aquellos documentos que se encontraban dispersos y descuidados
en cajas en mal estado y sin organizar, ahora eran clasificados y protegidos median-
te multiples técnicas de preservacion. En este sentido, los objetivos planteados en la
creacion del ANM plasman la afirmacion de un Estado que hace, que esté presente
y resguarda su propia historia. Asimismo, la consideracion de la historia aparece
como uno de los objetivos que tiene el ANM en tanto éste debe contribuir a (...)
mantener viva la historia contemporanea de nuestro pais y sus lecciones y legados
en las generaciones presentes y futuras."

Esta mirada de la historia con perspectiva hacia el futuro queda expresada tam-
bién en el objetivo de que el ANM debe constituirse en un:

(...) poderoso instrumento pedagdgico para hacer realidad el imperativo de ‘NUN-
CA MAS’ frente a conductas aberrantes expresado abiertamente por la ciudadania al
restablecerse las instituciones democraticas."!

Es importante sefialar que en esta valoracion de la historia se incluye no solo
el registro de crimenes en que estuvo comprometida la responsabilidad del Esta-
do, sino también la “(...) respuesta social ante estas violaciones” (Art. 1 Decreto
1259/03). Esta cuestion comprende incluso parte central de los considerandos del
decreto, donde se menciona y caracteriza la “respuesta social” como “(...) pode-
rosa, persistente e indoblegable en su demanda de verdad, justicia y reparacion”
De esta manera, puede leerse una perspectiva particular ya que durante los afos

10 Decreto 1259/03, Art. 3 inc. a.
11 Decreto 1259/03, Art. 3 inc. g.
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anteriores una de las criticas realizadas a la declamaciéon “Nunca mas” habia sido
que, en su indefinicion sobre qué hechos nunca mas debian suceder, se abria la
posible interpretacion a que ese “nunca mds” se dirigiera también a la militancia,
funcionando como correlato de la teoria de los dos demonios (Drucaroff, 2002).

En este sentido, la valoracién positiva de las demandas histéricamente prota-
gonizadas por las organizaciones da cuenta de los modos en que se inscribe un
ethos militante en la gramatica estatal, ahora enmarcada en légicas de funciona-
miento que se traducen en instrumentos de accién conjunta bien definidos. Valga
aclarar que tal “respuesta social” es caracterizada por ser una reacciéon ante los
quebrantamientos a los derechos humanos, producto de la dictadura militar y no
necesariamente como accion afirmativa de las organizaciones que se encuadraron
en una militancia politica para transformar el orden social. Por caso, las practicas
de militancia desarrolladas a través de la lucha armada no son inscriptas en esta
narracion de la resistencia.

Por otra parte, la relacién procurada con las autoridades de gobierno que ha-
bian llevado adelante tal respuesta social quedaba explicita en los incisos “k” y “m”
del articulo 5 del decreto donde se atribuia al presidente del ANM la funcion de

(...) dirigirse directamente a organismos no gubernamentales, tales como organis-
mos de derechos humanos nacionales e internacionales, iglesias, asociaciones profe-
sionales, académicas, estudiantiles, sindicatos y otras similares solicitando su colabo-
racién para cumplimentar los fines y objetivos de este decreto.'

Mientras que, por otra parte se sefiala que es atribucion de este mismo funcionario:

(...) ofrecer su colaboracién a ‘Memoria Abierta. Accién Coordinada de Organiza-
ciones de Derechos Humanos, constituida por una alianza de ocho organismos no
gubernamentales de derechos humanos reunidas para promover acciones a favor de
la memoria sobre lo ocurrido en la Argentina durante el periodo del terrorismo de
Estado y a otros organismos de derechos humanos que desarrollen programas simi-
lares.”

Vemos entonces la especificidad con la cual se delimitan las intervenciones de
gobierno hacia las organizaciones en general y hacia aquellas vinculadas a la me-
moria y la defensa de los derechos humanos en particular, en este caso a través
de Memoria Abierta. Vale entonces detenernos en esta organizacién no guberna-
mental. Memoria Abierta es una asociacion civil creada en el ano 1999 por ocho
organizaciones de derechos humanos para lograr una participacion coordinada en
iniciativas locales y nacionales “en favor de la memoria colectiva sobre el pasado
reciente de Argentina” (Memoria Abierta, 2013). Al momento de su creacién, su
apuesta fue reunir material disperso, recuperar documentacién deteriorada y or-
ganizarla para el acceso publico asi como crear nuevas fuentes registrando testimo-
nios orales de protagonistas y testigos, y “(...) profundizar la investigacién sobre el

12 Decreto 1259/03, Art. 5 inc. k.
13 Decreto 1259/03, Art. 5 inc. m.
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despliegue del plan de represion ilegal en el territorio nacional a través de la iden-
tificacion y estudio de los numerosos edificios y sitios en los que pudieran hallarse
huellas del periodo” (Memoria Abierta, 2013, s/p). En este sentido, y en funcién de
los objetivos que traza para si el ANM es posible observar de qué modo las tareas
que el Estado toma para si, a través de la creacion del ANM, ya eran realizadas y
valoradas como necesarias por el conjunto de autoridades de gobierno no estatales.

La mencion en el decreto a esta organizacién es acompanada por la recupera-
cién de otras iniciativas

[E]xisten valiosos antecedentes representados en nuestro pais, entre otros, por las
experiencias de recuperacion de la memoria histdrica realizadas mediante la Comi-
sién Provincial de la Memoria de la Provincia de Buenos Aires (...), el Museo de la
Memoria dependiente de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de Rosario (...), 0 la
“Mansion Seré” en la Municipalidad de Morén, Provincia de Buenos Aires.™*

En este sentido, el reconocimiento explicito a otras experiencias de distinto ca-
racter institucional da cuenta de una practica de la estatalidad que afirma su es-
tructura administrativa sobre antecedentes también construidos sobre un esquema
de coproduccion de intervenciones de gobierno.

Si tenemos en cuenta otra de las intervenciones de gobierno promovidas esta-
talmente como fue la creacion de la Red Federal de Sitios de Memoria, encontra-
mos nuevamente esta superposicion o inscripcion de practicas preexistentes en
una légica de estatalizacion. Este instrumento se planted vehiculizar la investiga-
cién sobre el funcionamiento de los circuitos represivos, la identificacién y el pro-
cesamiento judicial de los responsables del terrorismo de Estado, asi como la iden-
tificacion y recuperacion de la identidad de las victimas del terrorismo de Estado
(Acta Acuerdo de Creacién de la Red Federal de Sitios de Memoria, diciembre de
2006). Al indagar sobre la base desde la cual se constituy6 este proyecto es necesa-
rio remitirse al trabajo previamente realizado por las organizaciones vinculadas a
la memoria y la defensa de los derechos humanos. Entonces, no solo encontramos
alli el relevamiento realizado por la accién conjunta de los organismos en Memoria
Abierta, sino que destaca, en este sentido, el trabajo realizado por la Asociaciéon Ex
Detenidos Desaparecidos. Las intervenciones de gobierno desarrolladas desde esta
organizacién redundaron en una sistematizacion de informacion a través de lo que
llamaron “Archivo del Genocidio” Alli se plasma el resultado de investigaciones
realizadas, por sus propios medios, sobre los circuitos represivos, reconstruyen-
do las divisiones por zonas y subzonas, asi como también lograron confeccionar
listados de los represores que actuaron en cada uno de los centros clandestinos
de detencion. En este sentido, las tareas que la Red Federal de Sitios de Memoria
se propone llevar adelante implican estatalizar intervenciones de gobierno previas
cuya importancia reconoce y ante lo cual se define como necesario el hacerse pre-
sente en pos de su afirmacion en tanto construccién de una estatalidad atenta,
reparadora y al cuidado del “pueblo dafiado”.

14 Decreto 1259/03.
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La creacion de ambitos estatales que replicaban funciones emprendidas por au-
toridades de gobierno no estatales fortalecié un modo de conduccién de conduc-
tas que se construia como atenta a las necesidades del “pueblo dafiado’, al mismo
tiempo que se arrogaba el ejercicio de la administracion de tales ambitos. En los
distintos documentos de creacion de estas dependencias vemos una regularidad
por la cual se reconoce una anterior ausencia estatal, en términos de descuido o
desamparo. En este sentido, la intervenciéon de gobierno se produce rindiendo
cuentas por una falta anterior. En su estudio sobre el pastorado -y especificamente
su modulacién cristiana— como practica de gobierno, Foucault (2007a) sefiala que
uno de los principios que organiza este modo de conduccién de conductas es una
“(...) transferencia exhaustiva e instantdnea de los méritos y deméritos (...)” (p.
201), donde el pastor debera no solo rendir cuenta de lo que hicieron las ovejas,
sino también considerar como actos realizados por él mismo los méritos y deméri-
tos de lo hecho por cada una. Si una oveja se perdio es responsabilidad del pastor,
al tiempo que el mérito de las ovejas puede decirse que es el mérito del pastor. Hay
aqui una mirada sobre las acciones que no es exterior a la propia practica, sino que
se centra en la valoracion interior de los actos de unos y otros para seguir adelante.
En la incorporacion de otras experiencias no estatales —o incluso estatales pero en
el nivel subnacional- se acentua el mérito de las organizaciones por su persistencia
y proactividad; y se asume un demérito en el reconocimiento de la propia ausencia.
Se vuelve visible asi una economia moral que no se tematiza en términos de in-
cumplimiento legal, sino en términos del velar por el cuidado y el bien del rebaiio.

Esta forma de produccion de la estatalidad se anuda, como adelantamos, con otras téc-
nicas de gobierno. Asi, el ejercicio de la administracion de los ambitos creados en la 6rbita
estatal se caracteriza también por la produccién de lo universal. Segin Bourdieu (2014), la
contracara de la universalizacion propia de los actos de Estado es una monopolizacién y
desposesion: “La génesis del Estado es la génesis de un lugar de gestion de lo universal, y al
mismo tiempo, de un monopolio de lo universal” (122) y simultaneamente,

(...) la génesis de un Estado es un proceso durante el cual se opera toda una gama de
concentraciones de diferentes formas de recursos [que] va de la mano de un proceso
de desposesion: (...) [por ejemplo] establecer la lengua legitima es establecer todas
las demas lenguas como jerga. (Bourdieu, 2014, p. 120)

De acuerdo con esta ldgica de produccion de estatalidad, podemos sefialar que
la creacion de diferentes dependencias y entes estatales significé una concentra-
cidon de las narrativas donde las decisiones, en dltima instancia, se efectivizaron
como précticas estatales.

Nombres y nombramientos para la funcién estatal

Es necesario considerar el lugar diferencial que los y las militantes de algu-
nas organizaciones adquirieron en este nuevo ensamblaje burocratico, donde se
combinaron lo militante y lo funcionarial. En su acercamiento a las comisiones,
Bourdieu (2014) senala la centralidad que tiene el nombramiento del conjunto de
personas reconocidas como habilitadas y socialmente designadas para estar a car-
go de una funcién. Dice Bourdieu (2014):
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En el nombramiento de los miembros de una comision, la eleccion de las personas es
extremadamente importante: la eleccion debe recaer en personas respetables, respe-
tuosas con las formas, que sepan marcar las formas, (...) respetar las reglas, las reglas
del juego, jugar el juego, sabiendo también poner la ley de su parte, y ésta es una
magnifica férmula que no significa ‘respetar la ley’. (p. 44)

En el caso de nuestra investigacion este elemento es importante en la medida en
que si bien no nos interesa hacer un analisis de las trayectorias de quienes ocupan
cargos en las dependencias vinculadas a la memoria y la defensa de los derechos
humanos, si consideramos pertinente visibilizar los cruces y solapamientos que
se dieron en relacién con la conformacién de un discurso experto, y los efectos
que estos tuvieron en la reorganizacion del entramado de practicas de resistencia
preexistentes.

En mayo de 2003, a poco de haber asumido, N. Kirchner designé a Eduardo
Luis Duhalde al frente de la SDHN, lo cual fue visto con buenos ojos por la mayo-
ria de las organizaciones debido a su larga trayectoria en este campo. Abogado y
reconocido militante por los derechos humanos, se destacaba por haber defendido
junto a Rodolfo Ortega Pefa a cientos de presos politicos y por haber sido fun-
dador de la Comisién Argentina de Derechos Humanos (Cadhu) y miembro de
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos. Asimismo, fue autor de El
Estado Terrorista Argentino publicado por primera vez en 1984, considerado en el
ambito politico y académico un insumo central para comprender el funcionamien-
to y los objetivos de la experiencia vivida en nuestro pais durante la dictadura. De
esta misma obra surgio el calculo del nimero de nifios apropiados durante el plan
sistematico de robo de bebés como parte del genocidio.

Desde la vuelta a la democracia y con la creacion de una dependencia dedicada
a los derechos humanos a nivel nacional —que fue modificando su nivel en el orga-
nigrama administrativo estatal a través de los afos'*-, la autoridad al frente de esta
oficina fue elegida directamente por el presidente:

El funcionario a cargo de esta dependencia siempre ha sido designado por el presi-
dente. En general cada ministro designa a los secretarios. Pero Derechos Humanos
siempre ha tenido esta caracteristica. Evidentemente, es un tema que es muy delicado
y que tiene mucho que ver con una mirada exterior de un pais, una mirada que tiene
el mundo de un pais, como manifiesta esa tematica... Siempre ha sido el presidente
de turno el que ha designado al funcionario. (...) Por eso, por més que cambie el Mi-
nistro, si el presidente dice que el funcionario sigue estando, sigue estando.’

En la figura de E. L. Duhalde se condensaba la confianza del presidente para
este puesto clave, con la cercania y el lenguaje compartido por los organismos.

15A través de las diferentes gestiones presidenciales, esta oficina tuvo diversas jerarquias.
Inicialmente fue creada en 1984 como Subsecretaria de Derechos Humanos (Decreto 3090/1984)
para continuar con el trabajo de recopilacion, ordenamiento y salvaguarda de los archivos del trabajo
de investigacién de la C. En el afio 1991 se cambi6 su rango a Direccién Nacional (Decreto 645/91)
para luego recuperar su rango de Subsecretaria en el afio 1996 (Decreto 660/96). En el afio 2002 fue
elevada a Secretaria, jerarquia que mantiene hasta la fecha (Decreto 357/02).

16 M. J. Bihurriet (Jefa del Departamento de Coordinacién Técnica-Administrativa de Archivo
Nacional de la Memoria), comunicacion personal, s/f.
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Esa proximidad, tanto a la figura presidencial como a los organismos, permiti6
establecer nuevas relaciones entre las distintas autoridades de gobierno. De hecho,
prontamente las organizaciones hicieron llegar al presidente un pedido de reunién
para poder expresarle sus demandas. Si bien esta practica no era nueva en el caso
de la mayoria de las organizaciones que siempre habian solicitado entrevistarse
con los mandatarios que asumian la presidencia, en el caso de N. Kirchner su dis-
curso de asuncién habia generado algunas expectativas aunque se mantuvo una
cautela inicial.

El nuevo gobierno ha expresado a través del discurso de asuncion del presidente y de
sus primeras acciones la voluntad de hacer un nuevo contrato entre el pueblo y los
dirigentes que este elige para representarlos.

Vemos con esperanza estos primeros pasos, estas primeras sefiales de un pais distin-
to. Lo vemos con esperanza y atentas de que las promesas y las ilusiones planteadas
se cumplan, se consoliden."”

Y en la misma linea, Hebe de Bonafini también manifestd por parte de la Aso-
ciacion Madres de Plaza de Mayo (AMPM) la expectativa que se abria ante las
primeras medidas tomadas por N. Kirchner vinculadas a la remocién de las cu-
pulas militares: “[1Jas Madres tenemos grandes expectativas, no digo grandes es-
peranzas, sino expectativas (...)” (Gacetilla de prensa de Asociaciéon Madres de
Plaza de Mayo. 3 de junio de 2003). En este sentido, aparecian expectativas que
se mantenian en suspenso hasta no comprobar con el paso del tiempo el devenir
de los anuncios y nuevas medidas. Por otra parte, si la llegada de E. L. Duhalde a
la SDHN era recibida con beneplacito, la designacion de Gustavo Béliz —quien se
habia desempefnado como Ministro del Interior durante el primer mandato de C.
Menem y habia creado una opcién electoral en la ciudad de Buenos Aires junto a
Domingo Cavallo- como ministro de Justicia y Derechos Humanos despertaba
reparos. En declaraciones a la prensa, Hebe de Bonafini declar6 que habian men-
cionado estas objeciones al presidente aunque no lo pusieron como un obstaculo o
condicionamiento para establecer relaciones.

Atendiendo a otro ambito sobre el cual es posible analizar los nombramientos
y modos de organizacion de las dependencias creadas, en el caso de los Sitios de
Memoria los modelos de administracion articularon los ambitos estatales de nivel
local con las organizaciones vinculadas a la memoria y la defensa de los derechos
humanos. Estas experiencias de “gestion compartida” son el modo principal de or-
ganizacion de los sitios (Guglielmucci, 2013). En este sentido, el caso de la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA) se constituye como una excepcioén ya que a
través de los distintos tramos en que se gestiono la refuncionalizacién del predio
de la ESMA, el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) retuvo para si participacion y re-
presentacion en los érganos de gestion.

El 24 de marzo de 2004 se realizé un importante acto en la ESMA, donde se

17 Mensuario Abuelas, junio de 2003, Nro. 21 recuperado de
https://www.abuelas.org.ar/archivos/itemDifusion/Diario21.pdf
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celebro el traspaso del predio desde la 6rbita nacional a la municipal,'® con el com-
promiso de poner en marcha una comisidon bipartita que supervisara las tareas
de desocupacion y desafeccion de la ESMA para la instalacion del “Espacio para
la Memoria y para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos”. Entre esa
fecha y el 20 de noviembre de 2007 se realizaron las gestiones para efectivizar dicha
desafeccidn de las funciones militares, asi como también se sucedieron los intensos
debates sobre los posibles usos y funciones que se llevarian adelante en el predio."”
Una vez alcanzados esos acuerdos se concretd el convenio de creacion del Ente
(Convenio N° 46/07) celebrado entre el Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En dicha instancia se materializ6 la distribucién espacial que ocu-
parian las diversas autoridades de gobierno estatal y no estatal. Es en esta instancia
donde resalta la excepcionalidad que marcamos anteriormente.*

En la dindmica del traspaso del predio, el PEN constituia parte central de las
negociaciones necesarias para retirar al personal militar y sus instituciones del es-
pacio donde habia funcionado uno de los mayores centros clandestinos de deten-
cién. Una vez concretada la desafeccidn, y a diferencia del modo en que se dio este
mismo proceso en los demds casos en el resto del pais, el PEN retuvo para si un
espacio dentro del predio y con ¢l una llave para la intervencién en el 6rgano de
decision de este espacio considerado paradigmatico en relaciéon con la construc-
ciéon de memoria sobre el genocidio. En contrapunto con otras experiencias de
refuncionalizacién de los sitios cabe resaltar la diferencia de gestion que se dio con
los casos por ejemplo de La Perla y Olimpo. En el primer caso, se trataba —al igual
que en ESMA- de dependencias de las Fuerzas Armadas que se encontraban bajo
la 6rbita del Ministerio de Defensa. En ocasion de la construccion del Sitio para la
Memoria La Perla, el PEN defini6 la cesion del predio en su totalidad sin retener
ninguna atribucion ni prerrogativa sobre dicho espacio o su gestion. Por otra parte,
en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, territorio en el que esta emplazada la
ESMA, el Centro Clandestino de Detencion (CCD) Olimpo fue desafectado de
las funciones correspondientes a la Policia Federal y desde el ambito nacional se
otorgd la tenencia del espacio a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires -tal como
en ESMA- pero esta vez sin solicitar representacion ni atribuciones para si en la
conformacion de la Comision de Trabajo y Consenso asi como tampoco en el Pro-
grama de Memoria instituido en el marco del gobierno municipal definido para
ese Sitio.

En el caso del “Espacio para la Memoria y para la Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos” (ESMA), el convenio de creacion establecia que para su
funcionamiento se conformara un 6rgano ejecutivo que, ademads de la represen-

18 Técnicamente se llevd adelante una retrocesion ya que inicialmente la Ciudad de Buenos Aires
habia cedido el predio al Estado Nacional para destinarlo al Ministerio de Marina.

19 Para adentrarse en estos debates consultar: Brodsky (2005), Guglielmucci (2013), Larralde Armas
(2017), Messina (2016), Olmos (2017).

20 Las ideas vertidas a continuacion en relacion con las caracteristicas diferenciales en los procesos
de traspaso, administracion y refuncionalizacion de los Sitios son el fruto de los valiosos dialogos
sostenidos con Maria Belén Olmos.

29


https://www.abuelas.org.ar/archivos/itemDifusion/Diario21.pdf

Clepsidra. Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria | ISSN 2362-2075. Volumen 6, Numero 12, octubre 2019, pp 16-33

30

tacion del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, contaria con la representacion
del Poder Ejecutivo Nacional y la representaciéon de un miembro del Directorio.
Este tltimo quedaba conformado por un miembro de cada uno de los organismos
participantes de la cogestion®' mas un representante de los sobrevivientes del CCD
ESMA. En este sentido, el organo tripartito resultante se constituia como instancia
de vinculacion, gestion y dialogo entre autoridades de gobierno.

No es nuestra intencién intervenir aqui en el debate sobre los usos legitimos o
ilegitimos de los espacios que funcionaron como CCD durante el genocidio, sino
que consideramos necesario sefalar el campo de relaciones de fuerza que con ello
se abre. Justamente la apertura en si de las instancias de debate se constituyé como
ambito de produccién de estatalidad. En la celebracion de las distintas instancias
—conformacion de comision bipartita, creacion de ente, cesion de terrenos, reparto
de atribuciones, retencidon de prerrogativas— se produjo y reprodujo un modo de
hacer y hacer hacer en el que se fue configurando la estatalidad desde el problema
de la memoria y los derechos humanos. En esta linea dice Bourdieu (2014): “(...)
cada vez que una comision se retine, se reproduce la alquimia cuyo producto es el
Estado” (p. 43). En las interacciones en estas esferas de gestion, las autoridades de
gobierno se legitiman mutuamente y se produce al mismo tiempo el ambito de la
estatalidad.

La puesta en funcionamiento de esa experiencia de gestion queda por fuera del
recorte temporal que aqui indagamos, aun asi vale mencionar que una vez que esta
instancia se puso en marcha, la regularidad fue que la mayoria de los represen-
tantes tuvieron roles alternativos como representantes de dependencias estatales y
como representantes de algunas de las organizaciones vinculadas a la memoria y la
defensa de los derechos humanos (Guglielmucci, 2013; Larralde Armas, 2017). Si
bien en algunos casos la representacion en instancias de decisién quedé duplica-
da en tanto una misma persona ejercia funciones alternativamente en caracter de
militante y en caracter de funcionario estatal;** en otros casos se dio algo sustan-
tivamente diferente. Alli donde la organizacién no adscribié a las intervenciones
estatales, la aceptacion de cargos oficiales por parte de militantes de esas organiza-
ciones implicé también la decision de salir de esos espacios de pertenencia. Asi, la
incorporacion en el ambito estatal tuvo impacto en los modos de participacion en
las diferentes organizaciones.

21 Las organizaciones integrantes del Directorio al momento de la firma del acuerdo eran: Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, Asociaciéon Madres de Plaza de Mayo, Madres de Plaza
de Mayo - Linea Fundadora, Abuelas de Plaza de Mayo, Liga Argentina por los Derechos del
Hombre, Servicio Paz y Justicia, Centro de Estudios Legales y Sociales, Asociaciéon de Ex Detenidos
Desaparecidos, Asociaciéon Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Hijos
por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio, Fundacién Memoria Histdrica y Social,
Movimiento Ecuménico de Derechos Humanos, Asociacion Buena Memoria, y Herman@s. Si
bien la Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos fue contemplada en el acta acuerdo firmada en
noviembre de 2007, esta organizacion no llegé a participar efectivamente del 6rgano de cogestion.

22 Por ejemplo, y tal como menciona Larralde Armas (2017) en su trabajo, H.1.J.O.S. Capital quedo
doblemente representado en la figura de Paula Maroni, quien ocupd sucesivamente la representacion
en el 6rgano ejecutivo, primero como miembro de la agrupacién H.I.J.O.S. e inmediatamente después
en representacion del ANM.
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Palabras finales

Las transformaciones administrativas llevadas adelante desde 2003 significa-
ron una reorganizacion y redistribucion de las tareas. Para esta transformacion la
racionalidad de gobierno que se puso en acto identificé como valiosas las practi-
cas preexistentes a la intervencion estatal y, sobre ese fundamento, se pusieron en
marcha mecanismos de estatalizacion que les dieron caracter universal. En tanto
estos intentos de universalizacion son necesariamente siempre fallidos, sus efectos
implican una desposesion o una gestion diferencial de aquello que no logra ser
incorporado en la totalizacion de lo oficial. Asi, aun cuando algunas intervencio-
nes estatales tomaron como propias aquellas tareas realizadas por autoridades de
gobierno no estatales, esto no significé que las ultimas abandonaran o delegaran
completamente dichas actividades. En este sentido, el caso de la Asociacion de
Ex Detenidos Desaparecidos es paradigmatico, ya que incluso ante el aumento de
politicas que se encargaron de tareas consideradas valiosas para ellos, continua-
ron empujando los limites de lo posible en tanto mantuvieron una mirada critica
del proceso. Esta posicion se sostuvo en reconocer tales acciones como positivas
aunque solo interpretandolas como el resultado histérico de las luchas llevadas
adelante por las organizaciones.

Como hemos postulado en otra parte (Ohanian, 2015), las organizaciones vin-
culadas a la memoria y los derechos humanos se constituyeron como autoridades
de gobierno a lo largo de toda su trayectoria durante la vuelta a la democracia, y a
partir del 2001 dieron muestra de su consolidaciéon como umbral ético de las resis-
tencias en nuestro pais. Entonces, la situacion de las relaciones de fuerza en torno
al problema de la memoria y los derechos humanos habia alcanzado una decidida
centralidad que se consolidé a partir del 2003. De este modo, la afirmacién de la
estatalidad no se dio sobre un vacio politico o institucional, asi como tampoco
tal afirmacion significa que se diluyeron las especificidades de las organizaciones.
En cambio, se traté de una reorganizacion, una nueva economia de tareas que se
desbloquea en la medida en que el Estado produce su presencia como correlato a
un deber ser estatal, tematizado como “empezar a ocuparse de lo que se tiene que
ocupar”. La creacidn de las diversas dependencias que asumen nuevas tareas son
actos de Estado que “(...) utilizan el recurso simbdlico universal que consiste en
movilizar aquello sobre lo que todo el grupo se supone que estd de acuerdo” (Bour-
dieu, 2014: 43).

La caracterizacion de la produccion de estatalidad realizada en este traba-
jo ha buscado sostener una mirada compleja de las relaciones sociales frente a
otras interpretaciones de este mismo periodo como una simple cooptacion del
movimiento de derechos humanos por parte de un Gobierno en el poder estatal.
Es importante que dejemos en claro que no comprendemos esta practica como
una instrumentalizaciéon del dolor como si este existiera por debajo o por fue-
ra del propio campo de experiencias politicas y coordenadas de sentido que lo
producen como dolor. En esta linea, retomamos las ideas vertidas por Pedro Ce-
rruti (2015) en su genealogia del victimismo, donde se busca romper la dicoto-
mia que reproducen algunos discursos académicos al analizar las intervenciones
estatales sobre el “campo de familiares de victimas de la impunidad”. Este autor
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critica las miradas que, por un lado, admiten el dolor como fundamento de un
activismo politico no estatal, mientras que por otro, interpretan que la interven-
cidn estatal seria espuria e instrumentalista ante una supuesta pureza de la que
gozaria la legitimidad del vinculo familiar. En cambio, sostenemos que no habria
una politicidad mas vélida que otra, sino que en el andlisis del juego de relaciones
de fuerza nos encontramos ante la produccion -siempre politica— de jerarquias
y valores diferenciales donde entran en disputa las intervenciones de multiples
autoridades de gobierno.

En el presente articulo, buscamos mostrar los mecanismos especificos a través
de los cuales se produjo una nueva estructura administrativa del Estado con una
impronta de presencia estatal al cuidado de un pueblo que fue definido como da-
nado. En esta dinamica de intensificacién de la afirmacién de la estatalidad en el
gobierno a través de la cuestion de la memoria y los derechos humanos identifica-
mos una potenciacion de las practicas que ya eran desarrolladas por las autorida-
des de gobierno no estatales. Sin embargo, en la medida en que los nuevos térmi-
nos de la estatalidad reorganizaron las narrativas sobre lo militante, las practicas
de resistencia que no se acoplaron a la nueva institucionalizacién no alcanzaron la
misma visibilidad en el nuevo régimen de practicas de gobierno.
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