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O Minhocdo como expressao
autoritaria em oao Pablo

Resumen
El “Minhocao” (asi se conoce la antigua via Elevada Presidente Costa e Silva, Sao Pablo), construido entre
1969 y 1971, representa el periodo mas autoritario de la reciente dictadura civil-militar brasilera (1964-
1985). Su construccion ocurri6 durante el llamado “Milagro Econémico” (1968-1973), cuando la economia
brasilefia tuvo un rdpido crecimiento, y la via se convirtié en un simbolo del poder autoritario. El presente
articulo tiene por objetivo demostrar cdmo se concibi6 esta obra y los impactos sobre el paisaje de la zona
central de Sao Paulo.
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Abstract

The “Minhocio” (nickname of the most famous elevated road in Sdo Paulo, previously known as Via Elevada Presidente Costa
e Silva) was constructed between 1969 and 1971 and is a symbol of the most authoritarian period of Brazil’s recent civil-military
dictatorship (1964-1985). Its construction took place during the years known as “Milagre Econdmico” (Economic Miracle), when
the country experienced a period of fast economic growth, making this elevated road a symbol of power and autocracy. This
article intends to explain how this construction was planned and its impact in Sao Paulo’s downtown urban landscape.
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“Regimenes autoritarios, nuevas geografias y espacios de vida en América Latina”

Introdugio: um problema do presente, que exige a compreensao do passado

O ano de 1969 foi decisivo para aspectos politicos e econdmicos no Brasil. Foi neste
ano que a face mais autoritaria da Ditadura Civil Militar brasileira revelou-se, com o
fechamento de assembléias legislativas de varios estados, com a institucionalizagdo da
tortura como método de interrogatdrio por meio de aparelhos de seguranca das Forcas
Armadas e as intervengdes urbanas de grande impacto nas cidades, propiciadas espe-
cialmente pela conjugagdo entre a Reforma Tributaria de 1966, o fim das eleigdes diretas
para Prefeitos em cidades consideradas estratégicas —como as capitais dos estados— e a
nova politica econdmica que trouxe beneficios fiscais para grandes empresas privadas e
setores pontuais da economia, como o agronegocio, industria e construgao civil.

Neste ano chegou a Prefeitura de Sao Paulo —a cidade mais importante do pais
em termos econdmicos— uma figura até entdo desconhecida no meio politico: Pau-
lo Salim Maluf, empresario do setor da construgédo civil, indicado pelo Ditador
Presidente Costa e Silva.

Durante sua gestdo foi idealizada a obra que ainda suscita os maiores debates e
polémicas acerca da intervengao urbana na area central da cidade: o Elevado Costa
e Silva, popularmente conhecido como Minhocdo —e daqui em diante assim sera
tratado neste texto-. A via percorre 3,4 km sobre uma das avenidas mais simbo-
licas da cidade de Sdo Paulo: a Avenida Sao Jodo, que tem inicio na drea central
mais historica, ocupada por hotéis e edificios ecléticos e prolongada a noroeste na
década de 1940, segmentando a regido entre a area central e sua zona de expansao
da classe média alta no vetor sudoeste —como o bairro de Higiendpolis- com pro-
fundo impacto visual e ambiental na regiao.

Além da discussao sobre o impacto urbano do Minhocéo, outro aspecto rele-
vante é o simbdlico. A construgdo da via estd associada a Ditadura e a figura de
Paulo Maluf, que vislumbrou e viabilizou a obra. Batizado como Elevado Costa e
Silva, rende homenagem ao segundo ditador que exerceu a presidéncia. O Decreto
8.574 de 19/12/1969, que da nome ao elevado, justifica que “(...) ao poder publico
compete (...) a iniciativa de homenagear brasileiros que tenham se distinguido em
seus relevantes servigos a Patria, constituindo, assim, exemplo as geragdes futuras”
e que “(...) o eminente Marechal Arthur da Costa e Silva, especialmente no exer-
cicio da Suprema magistratura do Pais, dignificou o Brasil como cidadao, como
militar e homem publico”! Costa e Silva, que nomeou Paulo Maluf ao cargo de
Prefeito, conspirou contra o Presidente eleito Jodo Goulart, editou o AI-5 ? e sob

1 Séo Paulo (Prefeitura). Decreto n° 8.574 de 19 de dezembro de 1969. Dispde sobre a denominagao
de Via Elevada, em constru¢io, nos 7°, 11°, 19° e 35° subdistritos — Consolagéo, Santa Cecilia, Perdizes
e Barra Funda, respectivamente e dé outras providéncias.

2 O Ato Institucional N°5, conhecido como AI-5, foi um dos muitos atos discricionarios do Poder
Executivo durante a Ditadura. Este, especificamente, “(...) autorizava o presidente da Republica, em
carater excepcional e, portanto, sem apreciagio judicial, a: decretar o recesso do Congresso Nacional;
intervir nos estados e municipios; cassar mandatos parlamentares; suspender, por dez anos, os
direitos politicos de qualquer cidaddo; decretar o confisco de bens considerados ilicitos; e suspender
a garantia do habeas-corpus.” Ver: D’Araujo, Maria Celina. O AI-5. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.
br/producao/dossies/FatosImagens/AI5 Data da ultima consulta: jul. 2017.
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sua Presidéncia foi instituido o mais duro aparato de repressao da ditadura, faleceu
em 17/12/1969, oito meses apds nomear Maluf para a Prefeitura.

O convite de inauguragdo do elevado, publicado pela Prefeitura em jornais de
grande circulagiao anunciava “A obra, que é a maior do género em toda a América
do Sul, eternizard em sua denominagao, uma das grandes figuras da Revolugdo de
1964” (Eoto 1 - Convite para a inauguragao, publicado na edi¢ao de 23 de janeiro
de 1971 da Folha de Sdo Paulo, p. 7 - Data da tltima consulta: dez. de 2016). *

A idéia central do texto é demonstrar como esta obra rompe com uma questio
importante no planejamento da cidade até entdo —o uso de vias para automéveis
como aspecto embelezador da cidade, aliado a idéia do automdvel como expressao
da modernidade- com o objetivo de fortalecer a imagem da eficiéncia administra-
tiva e executiva do governo civil-militar bem como da primazia da tecnocracia so-
bre a politica, construindo uma nova paisagem urbana que caracterizou o periodo.

Os Planos Urbanos como expressao do poder do carro
no planejamento da cidade

Hoje, passados pouco mais de 80 anos do primeiro grande plano vidrio para a cida-
de de Sao Paulo, a importincia dos carros tem diminuido nas diretrizes de ocupagio
do espago, mas longe de deixar de ser prioridade. O primado do veiculo automotor
individual nao é um fendmeno recente e esta ligado ao desenvolvimento da cidade de
Séo Paulo no cenario capitalista industrial brasileiro. O automével era um fenémeno
mundial, apresentado ao mundo na Exposi¢ao Universal de Paris de 1889 por Karl E
Benz, popularizado por Henry Ford em 1908 com o modelo Ford T (Herce, 2006).

O Plano de Avenidas, publicado em 1930 por Prestes Maia ap6s encomenda
da Prefeitura, tinha em perspectiva a discussao urbanistica que ocorria em outros
paises, em especial da Europa, e sua principal proposta era a circulagao de veiculos
em esquema radial-perimetral por meio de um anel vidrio em torno do centro da
cidade. Em 1937, Maia foi nomeado Prefeito e em sua gestdo foram construidas
grandes e importantes vias e viadutos para transpor os vales do centro da capital. O
aspecto estético era relevante e a linguagem racionalista predominou na paisagem
da cidade, em formas que exaltavam a grandiosidade das obras, a velocidade do
automovel e a modernidade da cidade.

Os principais pontos do Plano de Avenidas sdo “(...) o principio do crescimento
(horizontal e vertical destacando a expansdo do centro), o papel crucial da cir-
culagdo (dando-se preferéncia ao transporte rodovidrio e automovel) e a idéia de
uma estrutura urbana voltada ao crescimento e apoiado no arcabougo viario (...)”
(Campos; Somekh, 2008a: 62). Por isso, o transporte por dnibus substituiu paula-
tinamente o sistema de bondes, atingindo distancias mais longas, expandindo os
limites da cidade, implicando também numa ocupagio desordenada do territorio.

O crescimento da cidade, o fim da II Guerra Mundial, o rodoviarismo e a in-
fluéncia dos Estados Unidos sobre o mundo contribuiu para a Prefeitura de Sdo

3 Las imagenes del presente articulo se visualizaran por medio de los hipervinculos activos contenidos
en la palabra “Foto .. N. del E.
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Paulo contratar em 1950 um estudo urbanistico a Internacional Basic Economy
Corporation, ligada a Nelson Rockfeller. O estudo realizado por Robert Moses,
responsavel pelas maiores transformag¢des urbanas da cidade de Nova Iorque, es-
pecialmente as obras vidrias como pontes e tuneis, e parques idealizou o “Progra-
ma de Melhoramentos Publicos para a cidade de Sdo Paulo” e apesar de propor
zoneamento, sistema vidrio, saneamento e dreas verdes, foi concebido sem base
em diagndstico e desenho de zoneamento, podendo ser considerado mais um con-
junto de recomendagdes que um plano urbano (Campos y Somekh, 2008b: 86).
Percebe-se aqui uma primeira ruptura de modelo urbano: substituia-se o0 modelo
europeu pelo estadunidense.

Apesar das limitagdes, é inegavel a influéncia deste plano na construgio de paisa-
gens em Sao Paulo. Moses idealizou o conceito de suburbios conectados a drea urbana
por meio de grandes avenidas —parkways— e seu programa para Sao Paulo concebia
novas grandes avenidas expressas conectadas as rodovias em construgio (Anchieta,
Anhanguera e Pres. Dutra), privilegiando o transporte individual. Aliado a isso, ao lon-
go da década de 1950, a produgao de veiculos automotores recebeu incentivos fiscais
do governo federal, em especial Juscelino Kubitschek, substituindo o transporte por
bondes, que possuia 353km de malha em 1968. Neste momento, o transporte sobre
rodas substituiu definitivamente o transporte sobre trilhos em Sao Paulo.

Nesse contexto, estd um plano ambicioso para a zona central da cidade impor-
tante para o comércio e com muitos edificios residenciais, que seria tratado, a par-
tir dai, como um local de passagem para veiculos. A mais importante intervengao
esta no trecho que realiza a ligacdo entre as zonas leste e oeste da cidade. A zona
leste, bastante populosa e ocupada pela camada mais baixa da populagdo além de
ainda ser a zona industrial predominante da cidade, e a zona oeste ocupada histo-
ricamente pelas camadas mais altas da sociedade paulistana.

No centro da discussdo da remodelagdo vidria da area central da cidade estd a Rua
Amaral Gurgel, como o eixo Oeste da ligagdo entre o oriente e o ocidente. A via foi o
alvo das principais transformacdes de paisagem da regido: antes uma rua tranquila,
foi duplicada durante a segunda gestiao de Prestes Maia na Prefeitura, entre 1961 e
1965 visando continuar o Plano de Avenidas, construindo a “Segunda Perimetral”.

Por conta da dificuldade de transposi¢do do centro em decorréncia das vias e es-
trutura ja existentes, a proposta de perimetral foi substituida por diametral, iniciada
na Amaral Gurgel e se conectando ao lado leste por meio de vias na regido da Luz e
do Bras. De 14, partiria para o oeste por uma via elevada e conectada com o lado oeste
por via arterial e viaduto. Essa ligacdo era considerada importante para tornar o trafego
mais agil e por ligar reas opostas, cruzando uma regido com alta densidade populacio-
nal, visando melhorar o fluxo de carros no interior da drea central da cidade, repleta de
escritdrios comerciais e de servigos, que ja ndo comportava mais o volume de veiculos

que aumentava exponencialmente (Foto 2: Rua Amaral Gurgel, 1958 — Acervo Folha-
press/ Foto 3: Acervo Folhapress - Data da ultima consulta: dez. de 2016).

O intervalo entre o estudo e sua execugdo foi longo, exigindo adaptagdes diante
da dindmica da cidade. A densidade urbana da regido inviabilizaria a execugdo do
projeto pelos custos de desapropriacdo e o tempo envolvido. Para tanto, o nimero de
vias elevadas a leste —e, portanto, o mais pobre- foi ampliado, incluindo uma ligagao
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subterrdnea na Praga Roosevelt. A obra na Praca foi anunciada em 1967 pelo Prefeito
José Vicente de Faria Lima —eleito na ultima eleicio direta em 1965-, e sua conclusdo
ocorreu em 1970 na gestao de Paulo Maluf, e foi alvo de criticas desde seu inicio por ter
criado uma paisagem arida e ter provocado um forte impacto na paisagem da regido.

A praga possui cinco pavimentos que foram concebidos para representar a mo-
dernizagao da cidade, pois “(...) a Roosevelt era mais que uma praga. Era um siste-
ma vidrio, edificio e viaduto” (Calliari, 2012). Cada um dos pavimentos teria uma
funcio distinta: estacionamentos subterraneos, centros educacionais e esportivos,
lojas, policia, centro cultural (ndo realizado) e um espago para feiras. O projeto ex-
poe a primazia da estética Moderna da arquitetura, executado em concreto arma-
do, com garagens para os veiculos — uma expressao estética deste novo momento.

A mudanga final do tragado da Segunda Perimetral para um eixo Diametral
ocorreu também na gestao de Faria Lima, o ultimo prefeito eleito por elei¢oes di-
retas em 1965. A ligagdo no lado oeste ndo seguiria entre a Luz e o Bras -bairros
populares e densos, de importante ocupagio histdrica e ao lado de ferrovias—, mas
continuaria a oeste tangenciando a area central, invertendo a prioridade de inves-
timentos da cidade de uma zona populosa e ja contando com infraestrutura para
transporte coletivo de massa sobre trilhos para a op¢ao rodoviaria e individual
numa regiao que ja era privilegiada nos investimentos urbanos e contava com po-
pulagdo inferior a da zona leste da cidade.

A idéia inicial era aproveitar a larga calha da Amaral Gurgel e executar o lado
oeste em nivel, diferente do executado no lado leste: “(...) modifica¢des no tragado
foram estudadas ainda em 1965 (...) havendo alternativas de projeto com as pis-
tas elevadas ou rebaixadas” (Zmitrowicz y Borghetti, 2009: 82). O jornal O Estado
de Sdo Paulo, de 01/12/1970, informa que o engenheiro do Departamento de Ur-
banismo da Prefeitura Luiz Carlos Gomes Cardim Sangirardi havia apresentado
uma proposta de executar uma via elevada sobre a Avenida Sdo Jodo até a Praga
Marechal Deodoro, mas o Prefeito Faria Lima recusou a proposta porque “(...) co-
nhecia as vias elevadas de outras grandes cidades e recusou-se a cometer o mesmo
erro em Sao Paulo” E ainda que Faria Lima “(...) preferia a solugdo do metr6 para
melhorar o trafego urbano (...)", mas “(...) em todo caso, mandou um projeto a
Céamara, reservando a drea necessdria para a execugao da obra, se outro prefeito se
interessasse por ela”’! Essa “predilecdo” citada pelo jornal ndo é sem fundamento,
COmMO veremos a seguir.

Minhocao x Metro

Em 1967, Faria Lima instituiu o Grupo Executivo de Planejamento (GEP), de
carater transitério e ligado diretamente a seu gabinete, desvinculado do Depar-
tamento de Urbanismo da Prefeitura, com o objetivo de centralizar os estudos e
planejamento da cidade, em consonancia com a nova politica federal da ditadura,

4 Elevado, o triste futuro da avenida. O Estado de Sdo Paulo, 01 dez. 1970, p.23. As informagdes
prestadas pelo jornal nesta matéria estdao sob verificagdo em investigagdo em nivel de doutorado em
andamento por esta autora.
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que entendeu a adogao de planejamento urbano integrado como paradigma para
a proposi¢ao urbanistica. No periodo imediatamente posterior ao golpe de 1964,
o Governo Federal criou 6rgaos e instituigdes para organizar o financiamento de
planos de desenvolvimento para os municipios e regides de maneira centralizada
(Servigo Federal de Habita¢ao e Urbanismo - Serthau, Banco Nacional de Habi-
tagdo — BNH), privilegiando o setor privado para a contrata¢ao na elaboragao de
planos. (Feldman, 2005: 206-211).

Segundo Villaga, os administradores municipais e politicos relutavam sobre a
idéia de criagao de planos diretores. Faria Lima, por exemplo, priorizou os “estudos
de viabilidade” do metrd, porque nunca esteve convencido da necessidade de um
plano diretor. (Villaga, 2004: 215). Por essa razao, em 1966 optou-se pela criagdo do
Grupo Executivo Metropolitano (GEM) para estudar a malha do metr6. A Com-
panhia do Metropolitano foi criada em 1966, para contratar e coordenar estudos,
projetos e obras para viabilizar o metr6 e promover a operagao do transporte. Para
isso, foi contratado o Consércio HMD (Hochtief, Montreal e Deconsult), que em
1968 apresentou um pré-projeto da rede basica para o metrd paulistano, prevendo
66 km de linha e 68 estacdes até 1990.

Esse estudo foi incorporado ao Plano Urbanistico Basico da cidade (PUB), cuja
contrata¢do ocorreu no ano de 1968 com recursos da U.S.Aid, no 4mbito do Pro-
grama “Alianca para o Progresso’, em que milhares de délares foram disponibili-
zados para elaborar projetos em diversas areas. O consorcio vencedor para a ela-
bora¢ao do PUB era composto por duas empresas brasileiras — Asplan e Montreal,
esta também participe do projeto do metrd - e duas americanas - Leo A. Daly
Company e Wilbur Smith and Associates, com a participagao de mais duas empre-
sas americanas Real Estate Research Co. e Hazen & Swyer (Feldman, 2012:234).° O
plano é considerado bastante avangado por incorporar informagoes e diagndsticos
de levantamentos anteriores, priorizando o transporte publico, ainda que previsse
a construcdo de mais de 800km de vias expressas pela cidade.

Aqui é importante destacar duas questdes relevantes: a primeira é o fortaleci-
mento de grandes empresas brasileiras que se beneficiaram com as politicas estatais
de desoneragao de impostos, investimento em infraestrutura apoiando a expansao
do capital concentrado e o grande aporte de recursos federais na regiao Sudeste -
onde se localiza Sao Paulo; a segunda ¢ a abertura do mercado brasileiro ao capital
estrangeiro, inserindo o pais no capitalismo internacional (Schimdt, 1983). Esses
aspectos sao determinantes na politica de planejamento das cidades brasileiras, em
especial Sao Paulo e Rio de Janeiro, que receberam os maiores volumes de investi-
mento do governo central, como espécie de vitrine dos sucessos e grandiloqiiéncia
das realizacdes da Ditadura.

5 A partir de 1967, com a regulamentagdo do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau)
e a criagdo no BNH do Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado,
abriu-se um nicho de mercado rentavel para as empresas de consultoria privada elaborarem planos
para municipios e regides. Até 1975, 75,9% dos planos de desenvolvimento foram elaborados por
empresas privadas, 21,8% por entidades publicas e universitarias e 13,8% pelas prdprias prefeituras.
O planejamento virou um grande negdcio para os empreiteiros (Feldman, 2005: 217-221; 228-232).
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O metrd, por si mesmo constituiu uma importante obra propaganda do regime.
As obras foram iniciadas em 1968, com o inicio da construg¢do da Linha Norte-Sul,
e a previsdo da execugdo da linha Leste-Oeste prevista para 1971. Por esta razdo,
Faria Lima se op0s a constru¢do de uma via elevada na Avenida Sdo Jodo, pois o
projeto do eixo Leste-Oeste do Metrd faria este mesmo trajeto, utilizando o sub-
terraneo,® de modo que a profundidade das pilastras de sustentacio do elevado
prejudicaria o tragado (Foto 4 - Tlustragdo apontando a sobreposi¢ao do tragado
do metr6 e do elevado. Fonte: “Metrd vs. Elevado: Quem perde?” - Data da ultima
consulta: dez. de 2016). Como solugao para a ligagao entre o trecho leste e oeste
da cidade havia um projeto que propunha “(...) pistas rebaixadas, mais adequadas
do ponto de vista ambiental, embora mais complexo e dispendioso, [que] estava
sendo elaborado por um consércio em 1969, mas a idéia ndo foi levada adiante
pela impossibilidade de as obras serem construidas dentro da gestdo administra-
tiva vigente” (Zmitrowicz y Borghetti, 2009: 82). A “administragao vigente” a que
se referem os autores é a gestdao do prefeito Paulo Maluf, que tomou posse em
08/04/1969.7

Dois dias antes da posse de Maluf, Faria Lima comentou na inauguragdo de
obra: “Eu me despeco do povo de Sdo Paulo, certo de que numa nova eleigdo obte-
ria um nimero de votos muito maior do que em 1965, quando fui eleito Prefeito”?
Seu nome havia sido indicado em lista com outros cinco nomes pelo Governador
Abreu Sodré, mas nao foi acolhido pelo Presidente. Essa ¢ uma questao importante
nesse momento, porque as eleicdes para Sdo Paulo e outras capitais consideradas
estratégicas foram alteradas para o modelo indireto, tirando da populagéo o direito
de escolha de seu administrador municipal, a exemplo do que ja ocorria nos ambi-
tos federal e estadual. Segundo Schmidt, o regime burocratico-autoritario, centra-
lizador de poder e de recursos, com participagao publica limitada e predominio de
orientagdes tecnocraticas despolitizam os assuntos publicos (Schmidt, 1983: 44).

Em 07 de abril, Faria Lima recebeu da Asplan exemplares do PUB,’ deixando
para o sucessor aquilo “(...) que considera seu legado para a cidade do futuro’"

6 De acordo com o jornal constatou-se que “(...) os mapas avulsos, detalhados, referentes ao trajeto

da linha comprovam sua passagem por todo o trecho da Avenida Séo Joao”. “Metrd x Elevado: Quem
perde?” Coluna: A cidade e o homem, em Folha de Sao Paulo, 26 out.1969, p.16

7 De acordo com Skidmore, a elei¢do de Faria Lima em margo de 1965, apoiado por Janio Quadros
(cujos direitos politicos haviam sido cassados com o golpe), colocou em alerta os militares da “linha
dura’, com receio de que as elei¢des para 11 governadores em outubro de 1965 resultassem em der-
rota para o governo (Skidmore, 1988: 93). A Constitui¢do de 1967 determinou que os Prefeitos das
Capitais seriam nomeados pelo Governador com a aprovagao da Assembleia Legislativa (Artigo 16,
§1°, alinea a). Entretanto, com a edi¢do do AI-5 (13/12/1968), foi facultado ao Presidente decretar o
recesso do Poder Legislativo nas trés esferas da federagdo. Em 07/02/1969, foi publicado o Ato Com-
plementar 47 que determinou o recesso da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, e outros estados.
A indica¢io de Paulo Maluf a Prefeitura ndo passou por aprovacio da Assembleia Estadual que s
voltou a funcionar em 01/06/1970.

8 “Sodré empossa Maluf amanha na Prefeitura”. Folha de Sdo Paulo. 1° Caderno. 07 abr. 1969, p. 4.

9 “Faria Lima inaugura praga com instalagdes para aeromodelismo”. Folha de Sio Paulo. 1° Caderno.
07 abr. 1969, p. 4.

10 “Maluf: a palavra de ordem é trabalhar”. Folha de Sao Paulo. Capa. 09 abr. 1969
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bem como “(...) a responsabilidade da publicagdo de editais de concorréncia para
a execucdo dos trechos 2, 3, 4 e 5 do metro, que considera ‘inadidvel e indispensa-
vel”!!. Embora a imprensa e o Proprio Maluf confirmem elogios a administragdo
Faria Lima, o fato ¢ que Benjamim Ribeiro, arquiteto responsavel pela coordenagao
do GEP, afirmou que Maluf determinou a incineragio dos volumes do PUB, pois
o via como propaganda politica de Faria Lima (Feldman, 2012: 236). A rivalidade
com Faria Lima ficou evidenciada em pesquisas de opinido encomendadas pela
Prefeitura entre 1970 e 1971, em que uma das perguntas era “O senhor acha que o
Prefeito Maluf realizou até agora uma administragdo melhor, igual ou pior que a do
Prefeito Faria Lima?” (Tabela 1). O resultado total foi:

Abril 1970 Fevereiro 1971
Melhor 2% 5%
Igual 34% 44%
Pior 57% 43%
Nio sabe 7% 8%

Tabela 1 - Comparagio entre a gestdo Maluf e Faria Lima. Fonte: IBOPE. Pesquisa de Opiniao
Publica. Pesquisas Especiais, 1971, Volume 5 — Politicas, Pesquisa 3, pergunta 6, p.11. Acervo
Arquivo Edgard Leuenroth

Embora haja melhora nos indices de Maluf, ¢ evidente que a populagio reco-
nhecia pouco ou nenhum avanc¢o em relagdo a gestdo anterior, talvez corroboran-
do com a frase de Faria Lima quando deixou a Prefeitura. Nao a toa, a imprensa e a
propaganda de sua gestdo foram importantes veiculos de legitimagdo da figura do
Prefeito, como veremos adiante.

Ainda esta sob investigagdo as circunstincias da decisdo de executar a cons-
trugdo do elevado, anunciada em setembro de 1969. Acredita-se que o projeto da
via elevada proposto por Sangirardi em 1968 tenha sido retomado por Maluf pela
rapidez da execugdo, sendo passivel de conclui-la ainda em sua gestao. Segundo o
jornal O Estado de Sio Paulo, “Um prefeito que s6 tem 22 meses de mandato (...)
e muita vaidade (...) precisava de uma obra grandiosa (...) e de rapida execugio,
para se perpetuar como prefeito da cidade” e assim, “(...) mais que depressa, ele
foi buscar o projeto de Sangirardi —a essa altura ja promovido a diretor do Grupo
Executivo de Planejamento e seu principal assessor- e resolveu amplia-lo até o
Largo Padre Péricles”"

Com o antincio da obra, os receios pelo futuro do metré comegaram a circular
na imprensa. No fim de outubro de 1969, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou ma-
téria intitulada “Metr6 x Elevado: quem perde?”. Nela, faz um levantamento acerca
dos trajetos do elevado e do metro e constata que eles se sobrepéem. O tom des-

11 “Na despedida, Faria Lima contrata NCr$44 milhoes em obras do Metrd”. Folha de Sao Paulo. 1°
Caderno. 09 abr. 1969, p. 8.

12 “Elevado, o triste futuro da avenida” O Estado de Sdo Paulo, 01 dez. 1970, p. 23.
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toa daquele adotado meses antes, em setembro quando a obra foi anunciada com
alguma euforia com a promessa de ligacdo Leste-Oeste em 10 minutos.” O jornal
O Estado de Sdo Paulo adotou uma postura mais critica: publicou um suplemento
especial em 29/03/1969 sobre o PUB e a necessidade de priorizacdo do transporte
publico sobre o individual. Com o desenrolar das obras, em dezembro de 1970 o
jornal publicou forte critica ao prefeito e a obra, afirmando que com a sua constru-
¢do morriam a Avenida Sdo Jodo e o metrd.

O projeto do elevado foi elaborado pela empresa Hidroservice considerada a
maior projetista de engenharia do periodo da ditadura,' e executada por um con-
sorcio formado pela Companhia Brasileira Construtora de Estradas,'® Construtora
Rebello'” e Engefusa, esta tltima responsavel pela parte de fundagao e pré-fabri-
cacdo da estrutura.'® Esse dado é relevante para compreender a insercio da obra
municipal —-no caso o Minhocéo na cidade de Sado Paulo- dentro de uma politica
econdmica federal, encabecada pelo padrinho politico de Maluf, o Ministro da
Economia Antonio Delfim Netto. Como ja citado, s construgdo civil foi uma das
grandes beneficidrias de reformas e politicas de investimentos estatais durante a
Ditadura. Campos demonstra em sua tese o crescimento exponencial de km? de
rodovias construidas por empreiteiras em consonancia com os lucros aferidos no
periodo entre 1966 e 1976, quando os investimentos estatais incrementaram o cai-
xa destas empresas de maneira agressiva. Assim, Sao Paulo, a principal cidade do

13 “Ligagdo Mooca-Perdizes em 10 minutos”. Folha de Sdo Paulo. Capa. 25 de setembro de 1969.
14 “Elevado, o triste futuro da avenida”. O Estado de Sao Paulo, 01 dez. 1970, p. 23.

15 A Hidroservice era uma empresa de engenharia de propriedade de Henry Maksoud, responsavel
pela construgado do Porto de Sdo Sebastido. Seu dono foi presidente do Instituto de Engenharia de Sio
Paulo entre 1967 e 1968, e proprietario da Revista Visao a partir de 1974, a segunda maior publicagdo
sobre construgdo civil em circulagdo no pais. Assim, é possivel identificar o potencial de influéncia
da empresa perante os veiculos de imprensa e sobre a categoria da construgdo civil e, por conse-
guinte, do préprio governo. Por essa razdo, foi importante articulador do setor para que as obras de
engenharia da ditadura fossem entregues a iniciativa privada nacional, em substitui¢do ao emprego
da estrangeira. De acordo com Campos, em 1969 “(...) um decreto imp0s a reserva de mercado [para
empresas brasileiras] para a construgdo e a montagem industrial, além de estudos e consultorias para
obras publicas (...)”. (Campos, 2012: 296).

16 A Companhia Brasileira Construtora de Estradas (CCBE) foi fundada em 1948 e presidida por
Cincinato Cajado Braga. O nome ¢ bastante conhecido da politica paulista uma vez que a familia esta
fortemente relacionada a politica do estado desde a Republica Velha por meio do Partido Republi-
cano Paulista (PRP). A empresa participou da execu¢do do plano rodovidrio estadual de Juscelino
Kubitscheck, quando este era governador do Estado de Minas Gerais e também da construgio da
ponte Rio-Niteroi em 1972. (Campos, 2012: 69).

17 A Construtora Rebello, de Marcos Paulo Rebello, fundada em 1944 em Minas Gerais, foi uma
das empresas responsaveis pela construgdo do complexo da Pampulha, de parte da capital federal
em Brasilia (como o Eixo Monumental, Palacio do Planalto e da Alvorada), as rodovias Régis Bit-
tencourt, Dutra e Castello Branco. Campos destaca o crescimento das empresas ligadas ao Plano de
Metas da década de 1950 elaborado por Juscelino Kubistchek e seu fortalecimento durante a ditadura.
(Campos, 2012: 78)

18 A Engefusa — Engenharia de Fundagdes S.A., foi fundada em 1951 pelos engenheiros Carlos da
Silva e Raymundo José D’Aratjo Costa, responsavel por mais de 1.000 obras em diversos estados,
destacando-se no setor de construgdo de conjuntos residenciais no Rio de Janeiro, como o Conjunto
Padre Anchieta e Parque Novo Iraja, que se destacaram pelo encurtamento das construgdes de pré-
dios de 4 andares de 48 meses para 12, em decorréncia do uso de lajes pré-moldadas em concreto
protendido, construidos junto ao canteiro de obras por uma usina mével. (Vasconcelos, 2002: 47-49).
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pais servia como verdadeiro campo de experimentagdes politicas, técnicas e finan-
ceiras da ditadura.

A obra do Minhocio era superlativa: foi projetada para percorrer 3,4 km de
extensdo, 90 vdos entre 33 e 40m e fundacio de até 46m, a um custo de CR$ 37
milhées (aprox. R$370 milhdes de reais em valores atualizados em out 2016), con-
cluida em 14 meses (Foto 5 - Rua Amaral Gurgel no inicio das obras, em 1969.
Foto: Acervo Folhapress. - Foto 6 - Rua Amaral Gurgel com obras em andamento,
em 1970. Foto: Acervo Revista Veja. - Foto 7 - Avenida Sao Jodo, no inicio das
obras, em 1969. Foto: Acervo Folhapress. - Foto 8 - Avenida Sdo Jodo, com obras
avan¢adas em 1970 - Data da ultima consulta: dez. de 2016).A obra estava prevista
para ser finalizada em dezembro de 1970, mas a entrega ficou para a véspera do
aniversario da cidade, 24 de janeiro de 1971, um domingo. O convite (Foto 1) cir-
culou nos principais jornais da cidade, convocando a populagdo a comparecer para
a cerimonia de inauguragao da obra, que contou com a presenca do alto escalao do
governo federal como Alfredo Buzaid, Ministro da Justi¢a; Delfim Netto, Ministro
da Economia, o governador Abreu Sodré e o recém-escolhido governador Laudo
Natel; além de autoridades militares e civis, Yolanda Costa e Silva (vitva do Dita-
dor Artur da Costa e Silva).

A presenca dessas figuras é altamente ideoldgica, ja que o pais vivia o chamado
“Milagre Econémico’, sob a gestdo do Ministro Delfim Netto e expressa a apro-
priacdo da moderniza¢do da cidade pelo poder militar, com obras que operavam
como uma vitrine do sucesso da articulagao entre os governos federal e municipal,
conferindo legitimidade politica aos gestores nao eleitos.

As grandes obras publicas foram materializagaio do momento econémico do
pais, que chegou a crescer 9,8% a.a. em 1968; em contrapartida, a populagao convi-
via com arrocho salarial no setor publico e no privado e com carestia. Uma série de
medidas fiscais possibilitou que o municipio de Sao Paulo -ja muito fortalecido por
sua dindmica economica interna— obtivesse uma fatia maior de recursos federais e
também financiamentos internos e externos de obras de infraestrutura. A politica
federal com Costa e Silva privilegiou a visao do “Brasil Grande” —cuja vocagdo e
destino eram a “liderancga continental de uma revolucéo e a afirma¢ao mundial de
uma grande poténcia” (Macarini, 2005: 57)-, que deveria ser construido por meio
de incentivo ndo sé a industria, como foi no periodo entre 1964-1967, mas aos
outros setores estratégicos: agricola, infraestrutura econémica (portos, rodovias,
setor energético) e social (habitacdo, educagdo e saneamento), caracterizando o
periodo que ficou conhecido como de “nacionalismo autoritario” (Macarini, 2005:
53-92; Oliveira, 1991).

Nesse sentido, a obra do Minhocio operou como materializacao desse discurso:
reunia o capital nacional acumulado nas empreiteiras, com recurso fiscal centrali-
zado no governo federal e aplicado em Sao Paulo a partir da Reforma Tributaria de
1966, tocada pelo Prefeito indicado pelo Presidente, difundida como “a maior [obra]
do género em toda a América do Sul’; a grandeza do Brasil e sua lideranca regional.

A publicidade foi uma forte aliada do discurso do progresso e da grandeza. A
Hidroservice pagou antncio de duas meias paginas no primeiro caderno de O Es-

tado de Sdo Paulo (Foto 9a y Foto 9b - Anuncio de duas meias paginas n° O Estado
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de Sdo Paulo de 24.01.1971 - Data da tltima consulta: dez. de 2016), critico publico
da obra, com um longo texto técnico sobre a atuagdo da “maior empresa de enge-
nharia de projetos da América Latina” naquela que “alinha-se entre as obras mais
importantes do género em todo o mundo’, especialmente por sua inovagdo “em
relacao as solugdes estruturais inéditas que soube encontrar”, destacando ainda seu
envolvimento em “diversas obras de vulto”, listando 245 obras, entre elas o Plano
de Desenvolvimento Integrado de seis municipios e duas regides (Feldman, 2012:
228-233; Villaca, 2004: 222-231). E notério o discurso da grandeza da obra e da
eficiéncia da técnica.

Maluf aproveitou a inauguragio para enaltecer nao s6 Costa e Silva, morto em
17/12/1969, mas o golpe civil-militar e seus feitos na condugao do governo para o
bem da cidade de Sao Paulo, ilustrando em detalhes cada um dos feitos, inclusive a
Reforma Tributéria, que nao é tema de conhecimento amplo.

E Sao Paulo recebeu pela mao redentora da Revolugdo —tenho assistido e torno
a afirmar que o maior Prefeito que a cidade ja teve foi a Revoluc¢do de 64- através de
um sistema tributario sensivel as reais necessidades do pais. Os meios para melhor
atender as aspiracdes de seus moradores, vale dizer, os meios para melhor utilizar
sua riqueza e seu dinamismo em beneficio da nagéo.

Se a revolugdo devemos a reforma tributdria, que tem permitido a remodela-
¢do da grande metrdpole e a devolugdo ao laborioso paulistano, dos tributos
pagos, em forma de obras e servicos, a Revolugdo deve, e muito, ao Presi-
dente Costa e Silva. Homenageando a Revolugdo e a uma de suas figuras
exponenciais, considerei de estrita justica que a importante obra publica ora
inaugurada fosse dado o nome de Presidente Costa e Silva, pela extraordind-
ria atuagao de seu proficuo Governo."

Havia vozes dissonantes, embora de permeabilidade limitada. O jornal O Esta-
do de Sdo Paulo, em tom critico e coerente com sua postura contraria a obra desde
o principio, minimizou a festa de inauguragdo com a matéria intitulada “Minho-
cdo aberto, sem repercussio esperada” —sem qualquer men¢do na capa da edi-
¢do-, informando que o comparecimento do publico foi abaixo das expectativas,
e terminou “melancolicamente as 11 horas”. Ao final do artigo, o jornal apresenta
a maior critica:

Apds passar o periodo inicial de euforia provocada pela novidade —pessoas
visitando o minhocdo nos fins-de-semana, e passageiros divertindo-se com
a intimidade das pessoas que moram nos apartamentos devassados- os téc-
nicos e urbanistas poderdo analisar friamente o que foi feito de uma das
maiores avenidas de Sao Paulo, a Sdo Jodo. Serd considerado, obviamente,
o problema do metrd que teve a linha Casa Verde-Vila Maria seriamente
afetada pela obra de Salim Maluf.?°

19 “Entregue a cidade a Via Presidente Costa e Silva”. Folha de Sdo Paulo, 25 jan. 1971, p. 7

20 “Minhocao’ aberto sem a repercussao esperada’. O Estado de Sdo Paulo, 26 jan. 1971, p. 16
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Maluf era conhecedor das criticas ao seu governo e aproveitou a oportunidade
de minimiza-las em seu discurso no ato:

(...) a raros habitantes de uma cidade tera sido dado o esforco de vé-la transfor-
mar-se rapidamente como se transforma Sao Paulo aos olhos de quem nela vive.
Existem os roménticos, que lamentam a mudanga da paisagem que evoca um amor
juvenil ou traz uma recordacdo familiar, existem os inconformados incapazes de
abandonar o casulo do proprio interesse para enxergar a existéncia de uma comu-
nidade que se expande (...) mas existe a maioria esmagadora dos brasileiros que
reconhece a necessidade de Sido Paulo transformar-se para (...) continuar desem-
penhando o papel que lhe incumbiu o destino (...).*!

O prefeito desqualifica seus criticos, adjetivando-os como “roménticos” ou “in-
conformados”, resumindo ambos como individualistas incapazes de amar o pais
e o desenvolvimento visando o futuro grande da cidade de Sao Paulo e de seus
habitantes. O discurso do Prefeito estava alinhado ideologicamente aos ideais e
ao esfor¢o de propaganda desempenhado pelo Governo Federal. De acordo com a
andlise de Oliveira,

A propaganda militar propunha a concordéancia, o amor. Portanto, aqueles
que se colocassem contra o governo nao queriam a harmonia. Queriam, sob
esse ponto de vista, a discordia, a tristeza. (...) A partir do congracamento po-
vo-governo é que o “inimigo” era identificado, ndo como alguém com outra
proposta para o pais, mas como um elemento “desajustado, que ndo percebia
os beneficios de se viver nesse corpo social de éxito”. (Oliveira, 2014: 24)

Havia a necessidade de criar vinculos entre as realizagdes da ditadura e o povo,
como forma de legitimar o poder e as decisoes autoritarias, como cassagoes e elei-
¢Oes por nomeagdo.”> Nesse sentido, criaram-se borddes para fixar no imagindrio
popular esse alinhamento, como “Ninguém segura esse pais’, e no limite, “Ame-o
ou deixe-0” (Fico, 1997: 100-103).%

A construgao da imagem do Prefeito como um homem ousado foi construida
por ele mesmo e também pela imprensa. A revista Veja —alinhada ao regime-, na
edigao 125 dedicou 15 paginas a compreender o fenomeno de metropolizagao de

21 “Entregue a cidade a Via Presidente Costa e Silva”. Folha de Sdo Paulo, 25 jan. 1971, p. 7

22 O texto do Ato Complementar N° 47 informa que “(...) em determinados estados, suas Assem-
bleias Legislativas tém contrariado, até de modo ostensivo aqueles principios [éticos em que se ba-
seou a Revolucdo Democratica Brasileira (sic)] e a propria Constitui¢do (...)”. Em seu discurso de
posse, Maluf afirmou que “No sistema do Direito Piblico entdo vigente competia ao povo, em elei¢do
direta, a escolha do prefeito da Capital. Demonstrou, no entanto, a experiéncia que, ndo havendo har-
monia entre o governo do Estado e a Prefeitura da Capital, um e outro sofriam danos, cuja repercussdo,
atingia direta e imediatamente a populagio. A Revolugdo pos fim a este estado de coisas” “Maluf: ‘O
prefeito é nomeado pelo Governador. Esta solu¢do é uma das conquistas da Revolu¢ao’ (sic)”. Folha
de Sdo Paulo, 09 abr. 1969, 1° Caderno, p.3.

23 De acordo com estudos de Carlos Fico, o slogan “Ame-o ou deixe-0” foi criado pela Operagio Bandei-
rante, organizagio clandestina militar de perseguigdo e tortura aos opositores do regime criada em 1969
com o apoio do Governador Abreu Sodré e o financiamento privado de empresarios, que depois foi insti-
tucionalizada como DOI-CODI na estrutura do Exército. Para o autor, a frase fora infeliz em decorréncia
de sua carga de radicalizagdo e intimidagéo, e porque destoava dos demais instrumentos de propaganda
criados pela Assessoria Especial de Relagdes Publicas do governo federal (Fico, 1997: 100-103).
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Sao Paulo, caracterizou a gestao de Maluf como “(...) a mais proficua em obras na
histdria da cidade (...)” e 0o Minhocdao como o “(...) discutido elevado Costa e Silva,
que faz parte de um amplo esquema de vias ligando o oeste ao leste da cidade sem
cruzamentos (...)"** Na mesma edi¢do, o colocou como um dos trés “prefeitos da
transformagdo’, ao lado de Prestes Maia e Faria Lima. O jornal Folha de Sdo Paulo,
em seu editorial afirma que Maluf encarou o desafio de suceder Faria Lima, que “as
comparagdes seriam inevitaveis e a muitos parecia dificil, sendo impossivel, que
um administrador jovem como ele resistisse ao confronto’; no entanto, conclui
que “(...) o atual prefeito cumpriu com galhardia sua missdo. Sao Paulo continuou
sendo revolucionada (...) e ousados empreendimentos tiveram inicio e foram con-
cluidos”* Ja O Estado de Sdo Paulo destoa dos dois veiculos de imprensa e trata
com fina ironia os intuitos do Prefeito, afirmando que a cerimdnia de entrega da
obra atende ao “(...) secreto intuito de se fazer passar pelo maior prefeito de Sao
Paulo, de todos os tempos, presentes, passados e futuros.”* A entrega do Minhocao
¢ um dos ultimos atos de Maluf como Prefeito, que deixou o cargo juntamente com
o governador Abreu Sodré, em marco de 1971. Portanto, a opinido da imprensa na
obra mais vultosa de Maluf foi determinante para construir o imagindrio acerca
da figura do administrador realizador. A pesquisa Ibope anteriormente citada de-
monstra um avango de sua popularidade, que se consolidou com a continuidade de
sua carreira politica até os dias presentes, atuando como Deputado Federal por Sao
Paulo, a despeito de todas as dentncias e condenagdes por corrupgao.

Conclusio

As polémicas envolvidas nas discussdes atuais sobre 0 Minhocao expdem mui-
to mais que desafios contemporaneos. Expressam que a obra mais importante da
gestao de Paulo Maluf é fruto de uma ruptura com os processos de planejamento
anteriores, que legou mais problemas que solugdes para a cidade.

Os problemas passam pela proximidade excessiva da obra com a janela dos
prédios da Avenida Sao Jodo, onde a distdncia chega a ser de apenas 5 metros, difi-
cultando a dispersdo de poluentes e de iluminag¢do natural nos baixos do elevado,
o ruido excessivo tanto na parte baixa quanto em sua parte alta, desvalorizando os
imoéveis do entorno. Logo nos primeiros anos de funcionamento, comerciantes ob-
tiveram vitorias em agdes na Justica que reivindicavam indenizagao por prejuizos
causados.”

Do ponto de vista da circulagdo hé problemas de diversas ordens. O primeiro é
justamente o que se pretendia sanar: a diminui¢do do tempo para percorrer o tra-
jeto entre Leste e Oeste. Logo nos primeiros dias de funcionamento, os congestio-

24 “O crescimento desvairado: a explosao urbana de 10 anos de Sdo Paulo”. Revista Veja, Ed. 125 27
jan. 1971, p. 41.

25 “A capital e seus desafios”. Folha de Sdo Paulo, 24 jan. 1971, 1° Caderno, p. 4.
26 “O Minhocao” O Estado de Sdo Paulo, 23 jan. 1971, p. 10.
27 “Justiga condena o Minhocao”. O Estado de Sao Paulo, 01 mar. 1973, p. 30.
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namentos contrariaram a previsao de completar o percurso em 10 minutos. Outro
aspecto é a prioriza¢do do transporte privado em detrimento do transporte publi-
co, impedido de trafegar pelo Minhocéo. Por fim, o projeto da linha Leste-Oeste
do metro precisou ser replanejado, atrasando a obra que a partir de 1971 passou
a ser vista como uma grande propaganda do regime - inclusive com sua inclusao
na exposicdo internacional de transportes “Transpo’72” em Washington. Previstas
para ser realizada em sistema de trincheiras, a obra foi executada por meio de
escavagOes subterraneas, elevando prego e prazo: prevista para ser entregue em
1974, s6 ocorreu em 1979, 1982 e 1988. Por essa razao, alguns urbanistas passaram
a defender publicamente a demoli¢ao do elevado (Markum; Lemella, 1976: 46).

Observa-se algumas rupturas: a de Maluf com o planejamento urbano ante-
rior, que ja havia desconsiderado o modelo em elevado por seu prejuizo ambiental,
que nas décadas anteriores privilegiou a estética embelezadora da cidade vendo
no automovel a modernidade e a velocidade; Maluf priorizou a técnica e a solugao
do problema do transito. A ruptura com o planejamento que priorizava o metro
naquele tracado —ainda que nao contemplasse inicialmente a necessidade de mo-
bilidade, mas a valoriza¢ao fundiaria de novas areas da cidade. Essa é uma ruptura
importante porque a gestdo imediatamente posterior a Maluf- o Prefeito José Fi-
gueiredo Ferraz —colocou o Metr6 como prioridade de sua administragao, alinha-
do a politica federal de investimento em planejamento de regiées metropolitanas,
iniciada a partir de 1972 e consolidada a partir de 1973 com o estabelecimento de
nove regides metropolitanas no entorno das principais capitais brasileiras, visando
corrigir as distor¢des urbanas— como hiperexpansao do territério, problemas de
saneamento e servigos essenciais, causadas justamente pela euforia com o milagre
econdmico (Serra, 1991; Schmidt, 1983).

Por fim, conclui-se que a obra do Minhocao é mais que apenas uma cicatriz
na cidade, como é comum ser tratada. A intervengdo na paisagem, em geral com
aspectos negativos, evidenciam o caréter autocratico de Maluf mesmo para um re-
gime autoritdrio e legaram uma caracteristica estética a ditadura: a supremacia do
concreto. Os discursos lingiiisticos e simboélicos discutidos nesse trabalho eviden-
ciam que o Minhocio é uma representacdo da ditadura e seu poder, tanto no plano
da valorizagdo da figura individual de Paulo Maluf quanto das realizagdes no plano
federal. Tratou-se de uma associacio entre o poder publico e o capital privado para
viabilizar uma obra grandiosa e de questionavel eficiéncia, que funcionou como
uma metéfora do proprio periodo, caracterizado pelo autoritarismo, a prevaléncia
de solugdes técnicas sobre as politicas e pelo uso de superlativos para a constru¢ao
de um imaginario coletivo de Sao Paulo como a cidade arquétipo do sucesso da
“Revolugdo” (sic) e suas politicas, rumo ao Brasil Grande.
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