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Resumen

El turbulento periodo de entreguerras a principios del siglo XX cambi¢ el rumbo del saber y hacer
Economia Politica a nivel mundial. Buenos Aires fue una de las primeras ciudades en América Latina
en desarrollar dicha disciplina y reconfigurar su discurso a través de diversos dispositivos estatales
de influencia tanto en el Poder Ejecutivo como en la educacion superior. En este trabajo se evalta la
influencia de la obra de John Maynard Keynes en Buenos Aires. Para ello se compila y examina la
recepcion, estudio, critica y despliegue tanto en los dmbitos de formacién econdmica, asi como en la
politica ptblica. Se realiza un inventario que permite clarificar los cambios en las formas de pensar y
hacer Economia Politica provocados efectivamente por el dialogo de los economistas y funcionarios
locales con la obra de Keynes y se destaca la actividad local en la utilizacion de las ideas de este autor.
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Abstract

The turbulent interwar period at the beginning of the twentieth century changed the course of knowledge
and political economy worldwide. Buenos Aires was one of the first cities in Latin America to develop
this discipline and to reconfigure its discourse through various state devices of influence both in the
executive branch and in higher education. This paper evaluates the influence of John Maynard Keynes'
work in Buenos Aires. With this purpose, it compiles and examines the reception, study, criticism
and deployment both in the fields of economic education and in public policy. This work prepares
an inventory to clarify the changes in the ways of thinking and doing Political Economy effectively
provoked by the dialogue of local economists and civil servants with Keynes' work, and the local
activity in the use of this author's ideas is highlighted.
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Al poco andar descubrimos también en América
Latina que el genio de Keynes no era universal.

Raul Prebisch

El turbulento periodo de entreguerras a principios del siglo XX cambid
el rumbo del saber y hacer Economia Politica a nivel mundial. Buenos Aires
fue una de las primeras ciudades en América Latina en desarrollar dicha
disciplina y reconfigurar sus practicas estatales, tanto en el Poder Ejecutivo
como en la banca ptiblica y la educacion superior. La crisis de 1929 provocd
un giro en todos los ambitos sociales, tanto en los centros como en las peri-
ferias y algunos trabajos mostraron como en los primeros las nuevas bases
del capitalismo contuvieron al ascenso del discurso keynesiano, aunque
resulta menos sencillo encontrar estudios que muestren realmente cudles
fueron los usos de Keynes en los segundos.! Louro de Ortiz afirma que
hacia 1935 “Muchos de los principios keynesianos fueron aplicados por los
expertos ingleses, norteamericanos y argentinos” (1992, p. 61). A pesar de
que en Estados Unidos varias ideas de la administracion Roosevelt estaban
en sintonia con las expresadas en la Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero (en adelante TG), segtin otras fuentes, la influencia keynesiana
ocurrird recién a partir de 1937 alli y un poco mas tarde en Gran Bretafia
(Barber, 1996, p. 128 y Gerchunoff y Llach, 2018, p. 142).

Las conclusiones sobre la influencia keynesiana en el ambito estatal
de los paises centrales se asentaron por un lado, sobre eficacia de la politica
fiscal para resolver los problemas econémicos, por ende, tuvieron una pers-
pectiva de discusion técnica, mas relacionada a quienes formulaban politicas
desde el Estado y, por otro lado, su triunfo discursivo estuvo relacionado
a la intolerancia colectiva al desempleo (Hall, 1989, p. 390). De modo que
el keynesianismo funcioné como un argumento técnico para operar princi-
palmente sobre lo fiscal (aunque no exclusivamente) de modo que pudiera
mejorar la performance de econdémica para solucionar la falta de empleo.

Lo anterior vale desde el punto de vista de la hacienda econdmica y,
si bien Keynes fue un funcionario publico, la mayor parte de su vida adulta,
también fue un académico. Parte del triunfo de su mensaje tuvo que ver
intimamente con su trayectoria en el debate tedrico. El rol de la TG es tan
importante como sus publicaciones anteriores: A tract on monetary reform
(Breve tratado sobre la reforma monetaria, en adelante: TRM) de 1923 y
Treatise on money (Tratado sobre el dinero, en adelante: TD) de 1930. Con
estos trabajos obtuvo el capital simbdlico necesario par ser una voz autori-
zada entre la ortodoxia anglosajona y su TG, para lograr el equilibrio entre
la novedad y confusion necesario para que su repercusion fuera calificada
muchas veces como una revolucion idearia.

1 El tépico sigue siendo tema de debate. En 2019 se llevé a cabo una mesa titulada Keynesianism:
Its Rise, Fall, and Transformation in Europe and North America en el marco de la reunion anual de
la American Economic Association donde se presentaron trabajos relacionados a lo ocurrido en
Francia, Alemania, Canada y Estados Unidos.
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Es posible que ese animo revolucionario llevara a diversos investi-
gadores a buscar raices e influencias keynesianas en el saber académico y
el hacer estatal. Por un lado, varios trabajos se concentran en la influencia
doctrinaria keynesiana en diversos economistas en Argentina en la politica
economica (Fernandez Lopez, 2008, Settimi y Audino, 2008) y en la reflexién
teorica (Pérez Caldentey y Vernengo, 2016). Lopez (2008) amplio el radio
hacia América Latina y registré también el impacto que tuvo la formacion
keynesiana de los primeros economistas de la CEPAL. Por otro lado, varios
funcionarios del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), que
fueron becados en la Universidad de Harvard para cursar la Maestria en
Administracidon Publica, conocieron las ideas keynesianas a través de la
presencia que Alvin Hansen tenia en dicha universidad (Gonzalez Bollo,
2014, p. 221) 2.

(Cuan keynesiana fue la Argentina de este periodo? Multiples tra-
bajos orientados hacia los saberes estatales ponen en el centro del debate
el cambio en la orientacidn de la politica publica en el contexto de la Gran
Depresion y la Segunda Guerra Mundial. Es notable la difusion de la idea
de una formacion y un conjunto de politicas keynesianas en el pais entre
historiadores y economistas. Desde el punto de vista de la formacion, el
espacio de estudios tipicamente es la Facultad de Ciencias Econdémicas de
la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA). Su centralidad regional, can-
tidad de estudiantes y exclusividad en el pais en esta materia le conferian
una influencia doctrinaria sin igual, confirmada también porque muchos
de los que comandaron la politica econdmica en Argentina circularon alli.
Pero desde el punto de vista de la politica econdmica, se hicieron referen-
cias a una Argentina keynesiana, tanto en su desemperio fiscal como en la
gestidn monetaria, es decir, en lo que se hacia en el Ministerio de Hacienda
y el BCRA respectivamente. Por caso, Caravaca (2012) identifica elementos
keynesianos en el incentivo estatal del plan de obras publicas —con su con-
secuente aumento del consumo- previsto en el Plan Economico Nacional
de 1933 y en los instrumentos anticiclicos introducidos desde la creacion
del BCRA, aunque reconoce que, a pesar que estas propuestas estuvieron
relacionadas al economista britanico, tuvieron caracteristicas particulares
propias del contexto local.

(Qué se hubiera dicho de la Argentina si Lord Keynes hubiera pre-
sentado, con auspicio de la Liga de las Naciones, un proyecto para crear su
Banco Central? A pesar que es bien conocida la posicion que tuvo Otto Nie-
meyer en la creaciéon de dicho banco, muchas veces se soslaya la influencia
relativa que tuvo respecto de Keynes, desde el Banco de Inglaterra, la Liga
de las Naciones, hasta el Tesoro Britdnico.> Fernandez Lopez afirma que
“Prebisch comenzé a elaborar la reforma bancaria, también inscripta en un
pensamiento keynesiano, y por ello, llamada a despertar la oposicion de
distintos sectores, entre ellos del Dr. Luis Roque Gondra y de Lisandro de
la Torre” (2008, p. 215), pero, ;qué tenia de keynesiano el BCRA?

2 Estos profesionales fueron Carlos S. Brignone, Loreto Dominguez y Julio C. Gonzalez del Solar.

3 Lasuerte de Keynes podria haber sido otra sino fuera porque Otto Niemeyer obtuvo un mayor puntaje
y el primer puesto en la disertacion para su fellowship, ingresando de este modo al Tesoro britanico
donde sostendria ideas opuestas a las del perceptor del segundo puesto, Keynes, que aceptd ir al 153
Departamento Militar de la Oficina de la India (Skydelsky, 2013, p. 175).
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En la busqueda de las influencias keynesianas, Caravaca y Espeche
centran su atencion en las tesis de doctorado de la FCE-UBA y en las ideas
expresadas en la Union Industrial Argentina (UIA). En opinién de las au-
toras, el keynesianismo como practica politica “...encajaba con la prédica
de la asociacion de industriales” (2018, p. 147). A pesar de los esfuerzos del
trabajo en descubrir las influencias de Keynes en las tesis, las referencias son
escasas, de modo que el impacto de este economista termina resultando —en
el mejor de los casos— indirecto.

Si la formacion y la politica se interpretan en un sentido keynesiano,
no solo es preciso involucrar registros, validar contextos y confirmar su
relevancia, sino que ademas es necesario hacerlo sin dejar de lado lo que a
la historia del pensamiento econémico le trajo serios problemas: la interpre-
tacion de lo que puede denominarse keynesiano en las ideas y las politicas.
Por caso, Backhouse y Bateman (2014) coinciden en que su influencia concreta
en la hacienda ptblica anglosajona fue posterior a 1940 y que gran parte de
lo que se le atribuye a Keynes no fueron mas que acciones gubernamentales
comunes en diversos paises producto del periodo de crisis y guerras (p.
47). Asimismo, identifican una escasa prescripcion de politicas concretas al
interior de la TG y hasta cierta ambigiiedad en ellas. Para Skydelsky (2009,
p. 9) la relevancia de Keynes no radicé en su condicién de progenitor de
politicas de estimulo sino en su lugar de constructor de una teoria general
que explicara como llegaban las economias recurrentemente a las crisis; la
teoria resulta el sostén de sus politicas. Ademas, como sefiala King (2009, p.
20), el principio de demanda efectiva evocado para sostener la accion publica
arrojo diferentes interpretaciones sobre la base de los determinantes de la
inversion cuyas consecuencias tedricas indujeron divergencias politicas.

El texto de Dillard (1952) recuerda que Keynes realiz6 tempranamente
criticas al gasto del gobierno estadounidense en el New Deal por su pequeta
escala en relacidn al objetivo de plena ocupacion y que recién hacia 1940 se
manifestd expectante de que el nuevo volumen de gasto valide su teoria.
Asimismo, este trabajo tal vez sea uno de los que plantea menor ambigiiedad
respecto de la orientacion de la politica fiscal. Sintéticamente, en condiciones
de paro el nuevo gasto incrementa la renta y el multiplicador la expande.
Cuanto mayor sea el volumen de inversion publica neta de impuestos,
mayor sera el efecto total sobre el empleo. De alli que lo denomina gasto
pro déficit, es decir, aquel donde el gobierno gasta mas de lo que recauda
con impuestos (p. 133).

De lo anterior se deduce que, por un lado, es dificil encontrar politicas
keynesianas creadas por iniciativa del economista britanico antes de 1940,
mas bien representan una excepcion y, por otro lado, para evidenciar el
carater keynesiano de una politica, al menos se deben identificar elementos
tedricos en su construcciéon. Lo concreto y comun a todos los intérpretes
de Keynes es que planeted politicas para de gestion de demanda a través
del presupuesto publico para que se pudiera combatir el desempleo con la
colaboracion del efecto multiplicador en los procesos de crisis. Pero estas
generalidades de su aporte fueron, precisamente, tan generales que admi-
tieron la caracterizacion de intervenciones gubernamentales asociadas al
autor, aunque no hubieran tenido influencia desde sus perspectivas politicas
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concretas, tedricas o historicas y hasta contrarias a sus doctrinas en algunos
aspectos, como sucedid en el caso argentino.

El mapa bibliografico sobre la recepcion, circulacion e impacto de
las ideas de Keynes se completa con las contribuciones de Verscesi (1995
y 1996). Para el autor, Argentina no solo utiliz6 ideas keynesianas en los
gobiernos conservadores de década de 1930, sino que también esta doctrina
se extendio durante la mayor parte de los dos primeros gobiernos de Juan
D. Perdn, sobre todo durante el subperiodo 1946-1949, donde identifica
“rasgos keynesianos” en la intervencion estatal creciente, la redistribucion
del ingreso incrementando la propension media a consumir, una politica
monetaria que reduce la tasa de interés para favorecer la inversion y el én-
fasis en el pleno empleo (1996, p. 985). Vercesi no solo hace referencia a la
politica fiscal, sino que también relaciona directamente algunas ideas con la
reforma del BCRA. jPero de la nacionalizacion del sistema bancario de 1946!4

A la controversia sobre el efecto real de las ideas del economista
britdnico en la academia y en la politica econémica agregada argentina,
se le suma la que probablemente haya condicionado una de las decisiones
economicas mas importantes de mediados del siglo XX: la compra de los
ferrocarriles britanicos. Hay varios indicios que senalan a Keynes como
uno de los principales asesores del Tesoro y Banco de Inglaterra en mate-
ria de bloqueo de las libras esterlinas. En 1940, una voz autorizada de este
banco explicaba que la recomendacioén de Keynes consistia en rechazar las
garantias de oro en las deudas britanicas con los paises de Sudamérica y
“patotearlos” para que usen las libras esterlinas para comprar sus propios
titulos de deuda. Otro registro indica que “...Maynard piensa que estamos
en una posicion negociadora infinitamente fuerte y que podemos forzar los
términos que querramos con los paises sudamericanos”. (Playfair a Richard
Kahn citado en Fodor, 2000, p. 133).

¢(Existi6 una Argentina keynesiana? ;Cuantos Keynes convivieron
en Buenos Aires en este periodo? Este trabajo evaltia los usos y desusos de
las obras de John Maynard Keynes en Buenos Aires en el periodo de en-
tre guerras. Para ello se compila y examina la recepcion, estudio, critica y
despliegue, tanto en los ambitos de formacion econdmica, como FCE-UBA
y en instituciones vinculadas, asi como en la politica publica, a través del
Plan de Accién Econémica Nacional (PAEN) y la Conferencia Econdmica
Internacional, ambos de 1933 y el llamado Plan de Reactivacion Econdémica
(PRE), conocido también como Plan Pinedo de 1940. Mediante el estudio de
documentos y registros oficiales, planes de estudios y articulos, entre otros,
se realiza un inventario que permite clarificar los cambios en las formas de
pensar y hacer economia provocados efectivamente por el didlogo de los
economistas y funcionarios locales con la obra de Keynes y se resalta la
actividad local en la utilizacion de las ideas de este autor, que se circuld en
diversas esferas y en muchas de ellas de manera critica. A pesar de ello, se
destaca el valor indirecto que tuvo la obra recién hacia mediados del siglo XX.

4 Elautor valida dichas ideas en una entrevista que realiza a Alfredo Gdmez Morales, la cual se sugiere 155
consultar.
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La circulacion de Keynes en las aulas

Los primeros programas de Economia Politica en la FCE-UBA en 1919
compartieron la dicotomia entre la escuela historica y el marginalismo.
Estos cursos fueron confeccionados por Mauricio Nirenstein y por Enrique
Ruiz Guifiaza. A pesar de que, segin Skydelsky (2013), Keynes “...no hizo
ninguna contribucidén tedrica importante a su disciplina hasta la aparicién
de su Tratado sobre el dinero en 1930...” (p. 367), fue leido por algunos pro-
fesores de la FCE-UBA y en 1927 el consejo directivo encomendo a Ugo
Broggi contactar a Keynes para dictar un curso cuatrimestral en la FCE en
1928 0 1929, curso que no se llevo a cabo (Fernandez Lopez, 2008, p. 211).

En diciembre de 1923 Keynes publico el TRM, un libro dedicado a
la teoria y practica monetaria para la coyuntura britanica. Alli identificaba
los procesos inflacionarios y deflacionarios con la expansién o contraccion
de los medios de pagos sobre la oferta de bienes. En esta obra, a diferencia
delo que ocurre enla TG, los cambios constantes en los precios afectan a la
distribucion del ingreso —via distribucion de deudas e ingresos entre clases—
y de este modo a la produccion de bienes (Keynes, 1992 [1923], p. 60). El
mensaje central estuvo embebido en una de las maximas de marginalismo:
laidea que los precios gobiernan las relaciones de produccién y distribucion,
pero se distanciaba de la estabilidad mercantil, sugerida muchas veces en la
tradicion britanica, al admitir que la inestabilidad de precios podia inhibir
también el proceso de acumulacion en su conjunto y por ello, para Keynes
era preciso estabilizar el nivel de precios a través de la politica monetaria.

El transcurso de la década de 1920 consolido6 al marginalismo de la
“Economia Pura” —como denominé Gondra a esta corriente— que domind
los dos cursos centrales de Economia en la FCE-UBA. Los cursos dictados
por el profesor Gondra y Mauricio Nirenstein primero y posteriormente los
de Raul Prebisch, parecen ser los de mayor influencia en la formacién de
los profesionales de Ciencias Econdmicas, a tal punto que Fernandez Lépez
denominé a la década de 1920 como la “Era de Gondra” (2008, p. 187). La
designacién de Gondra al frente de la catedra de Economia Politica en 1920
establecié a la Economia pura (marginalismo principalmente paretiano)
como el enfoque oficial de esa universidad. Dos textos publicados en la
Revista de Ciencias Econdmicas (RCE) en 1928 por un profesor de legislacion
industrial, apuntaron criticamente a las ensefianzas de Economia pura o
matematica de los cursos de Economia Politica de Gondra y Nirenstein. En
la misma revista propuso un curso alternativo concentrado en los aspectos
sociales, historicos y colectivos de la disciplina frente al caracter individua-
lista, subjetivo y hedonista que domin¢ la ensefianza en esta época (Mac
Donell, 1928).

A pesar de que el curso de Economia de Gondra de 1932 estuvo con-
centrado en autores clasicos y marginalistas, incluyd La riforma monetaria
(1925) —traduccién italiana del TRM- y otros trabajos de Gustav Cassel,
quien formo parte junto con Keynes y otros expertos monetarios de una
comision sobre la estabilizacion del Marco aleman en 1922. También dedico
un espacio al estudio del Banco de Inglaterra y de la Reserva Federal, que
estaban incorporados con mayor detalle en la asignatura de Economia y
Técnica Bancaria, junto al estudio de las conferencias de la Sociedad de las
Naciones de Bruselas y Génova, donde particip6 Ralph G. Hawtrey, amigo
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de Keynes e integrante del Grupo de Cambridge y cuyo libro Currency and
credit —publicado originalmente en 1919- se leia en esta materia.

Originalmente ensayado como La teoria del dinero y el crédito, desde
1924 Keynes trabajé sobre su TD en donde presta menos atencion a la po-
litica de estabilizar precios (Skydelsky, 2013, p. 553), algo que en medio de
la crisis de 1929 pareceria no solo una dificultad teérica sino, sobre todo,
practica. Hawtrey era funcionario y defensor de la “perspectiva del Tesoro”
que, contra la opinién de Keynes a principios de los afios treinta, se oponia
a una expansion del crédito para lograr incrementos en el nivel de empleo
con el argumento de que dicha expansion se realizaria a costa del sector pri-
vado (hoy conocido como efecto desplazamiento), provocando una mayor
inflacion. Estos debates dieron lugar a la diferenciaciéon mayor de Keynes
respecto del enfoque clasico sobre los ajustes del empleo, la inversion y el
ahorro en el ciclo a través de los manejos monetarios. Parte de estos aportes
se reutilizarian en la TG, involucrados recién alli en una teoria monetaria
de la produccion.

La posicion intervencionista que Keynes reclamaba a los Estados se
conocia en la FCE-UBA a partir de la publicacion en la RCE del articulo La
politica econémica en Gran Bretaria (probablemente enviada exclusivamente
a la revista) donde tuvo una forma peculiar de hacer referencia al efecto
multiplicador, dijo, “[e]l beneficio que él [e]l hombre de negocios] persigue
como incentivo necesario para producir, constituye una porcion muy redu-
cida del valor alcanzado por el resultado de su actividad; pero si se le resta
ese importante factor, todo el proceso se detiene...” (Keynes, 1931, p. 152).
Keynes exculpé a los problemas de oferta de la depresion e hizo referencia
al problema general de organizacion y del mecanismo de compras y ventas,
al conocido problema de la demanda efectiva que vendria en la TG,

La desocupacion, debemos repetir, existe porque los empleadores se ven pri-
vados de utilidades y la falta de ellas pueden derivarse de toda clase de causas
y sin llegar al comunismo no hay medios posibles para evitar la desocupa-
cion, salvo que se consiga restaurar un margen de utilidad razonable a los
empresarios (...) Existen dos formas de llegar a ello: aumentando la demanda,
que es la cura por expansion o bien disminuyendo el costo de produccién, que
es la cura por contraccién... (Keynes, 1931, p. 153)

Defendid una politica de expansion y proteccion comercial, y reclamé por
la centralidad financiera de Gran Bretafia.

Recién en 1935 Gondra incluyd en su curso de Economia el enfoque
de Keynes sobre el dinero utilizando el TRM (no sucedi6 lo mismo con el
curso de Prebisch de ese afio que solo abarcé autores marginalistas). Tam-
bién, en la catedra de Politica Econémica dictada por Moreno Quintana y
Schiopetto se estudiaron el tratado de Versalles y la Conferencia Econdmica
Mundial, temas sobre los que Keynes tuvo relevancia politica. Hacia 1939
incorporaron lecturas de Las Consecuencias Economicas de la Paz y en 1945 el
texto International Economics de Roy Harrod.

En 1938 a través de las paginas de la RCE, la FCE-UBA tuvo
acceso la traduccion de un debate entre Abba Lerner y Gustav Cassel
originalmente publicado en las paginas del Revue Internationale du

travail. E1 primero sostuvo las criticas de Keynes a la economia clésica, 157
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resaltd la importancia de la paradoja del ahorro en la determinacién
del empleo y en las novedades tedricas de la teoria del interés. Por su
parte, Cassel asignd un lugar contingente a la teoria de Keynes y una
critica a su “declaracion de guerra al ahorro”. Regreso a la concep-
cidn clasica del estudio del equilibrio de precios relativos mediante
un “sistema de ecuaciones simultaneas”, y de los precios absolutos,
mediante el enfoque cuantitativo de la moneda. Contra la teoria de
la preferencia por la liquidez revalorizo el juego de oferta y demanda
clasico en el mercado de capital. En su réplica, Lerner reconocio la
dificultad para “concebir un economista mas clasico, en el sentido de
Keynes, que el profesor Cassel”.

El Tratado de Economia Politica (1940) de Gondra reivindicaba el
uso de la “ciencia econdmica tradicional” que se sostenia desde 1920
en la FCE-UBA y que habia plasmado el mismo autor en sus Elementos
de Economia Politica publicados en 1933. Aqui Keynes también apa-
rece relacionado a la moneda y la teoria cuantitativa del dinero. La
bibliografia utilizada incopora el TRM, el TD y un trabajo de Keynes
sobre el final del patron oro titulado El futuro del mundo. En su manual
paretiano de 1933, Keynes es interpretado como un economista de los
agregados monetarios para discutir la estabilidad de los precios, con-
tabilidad bancaria y teoria cuantitativa de la moneda. Hay multiples
referencias al TD algo menos el TRM y solo una de EI futuro... En este
ultimo, Keynes realizaria una defensa de los efectos que devaluacion
de la libra esterlina sobre el empleo al disminuir las importaciones y
alentar las exportaciones, que no estimé de gran impacto en el costo
de vida britanico y aliviaria la carga de intereses de paises endeudados
en esta moneda, entre ellos, la Argentina (Keynes, 1988 [1931], p. 251).

A pesar de haber incorporado ala TG en su Tratado...de 1940, Keynes
no es enunciado en la sintesis del pensamiento econémico en Argentina
que escribié Gondra para la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas en
1943. Fue recién en su curso general de Economia Politica de 1945 donde se
incorporaron lecturas de la TG y las observaciones de Keynes y Robertson
sobre el problema de la desocupacion. La demora en incorporar al Keynes
dela TG probablemente se debid a que, como senal6 Caniellas, “...[Gondra]
se resistio a las nuevas concepciones del mundo econémico moderno y no
admitio la rotura del mecanismo del sistema liberal de la economia, siendo,
sobre todo, muy duro en criticar a Keynes, sus tedricos y sus seguidores, y
a todos los innovadores aparecidos después de la Gran Depresion” (1963,
p. 194)5.

En 1925 Raul Prebisch pasé a formar parte del cuerpo de profesores de
la FCE-UBA. Segtin su propia descripcion, era un neocldsico que cambiaria
sus pareceres después de la crisis de 1929 (Prebisch, 1983). Tal vez haya sido
por sus responsabilidades en la funcién ptblica que mantuvo cierta irre-
gularidad en sus clases hasta 1935 (Fernandez Lopez, 2008, p. 12). Mas alla
de su ruptura con la ortodoxia, el curso de Economia a su cargo se asemejo
al de Gondra, pero mas concentrado en autores como Pareto, Marshall y

5 Keynes identifico a Ricardo, John Stuart Mill, Marshall, Edgeworth y el profesor Pigou entre sus cldsicos.
6 Elprograma de la materia Historia de las Doctrinas Econémicas de 1948 alcanzaba hasta las doctrinas
de posguerra, aunque sin referencias directas a Keynes ni a la revoluciéon marginal.
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Taussig, aunque, hasta ese ano, sin referencia alguna a Keynes. Asimismo,
al revisar los efectos del ahorro sobre el consumo en su clase del 1 de junio
de 1936, Prebisch distinguiria a Keynes para explicar a sus estudiantes que
las decisiones de ahorrar en un banco que presta por entero esa masa de
dinero, solo provoca un desplazamiento del poder de compra de un grupo
delasociedad a otro (acreedores a los deudores), sin embargo, si el bancono
prestara ese dinero habra disminuido el poder adquisitivo, una dismunicién
real de la demanda (Prebisch R., Curso de economia dictado en la Facultad
de Ciencias Economicas. Segundo curso. Dactilografiado, 1936). Gonzalez
Bollo ha sugerido la posibilidad de que Prebisch haya leido primero la TG
y luego el TD debido a que la TG ingresd a la biblioteca de la Oficina de
Investigaciones Econdémicas del BCRA un mes después de su publicacién,
en marzo de 1936 (Gonzalez Bollo, 2007, p. 50), sin embargo, la simplicidad
del ejemplo sugerido por Prebisch y el desarrollo de sus clases de aquel afo
no muestran claridad suficiente para identificar a cudl de las obras se referia.

La posibilidad de que el ahorro no se conduzca hacia la inversion es
una idea publicamente conocida, sobre todo, en la época del conflicto entre
Keynes y los economistas del Tesoro britanico, asi y todo, la imagen que
décadas después tuvo Prebisch de su accionar en contexto de aplicacion de
las politicas muestra, una vez mas, que el efecto de la crisis en la practica
se reflejé antes que en su formacion tedrica, por caso, decia en su clase del
17 de agosto de 1936,

El publico, que siempre tiende a dar un nombre a las cosas, llam6 Economia
dirigida, atribuyendo estas medidas al propodsito de guiar la vida econdémi-
ca...como ustedes saben, yo estoy ligado, como colaborador, a estas medidas,
y puedo decir que no ha habido ningtin proposito de economia dirigida. Sim-
plemente el Gobierno vio que los hechos se iban precipitando en una direc-
cion, en un sentido que estimaba inconveniente, y puso en juego algunos me-
dios de emergencia. (Raul Prebisch citado en Fernandez Lépez, 2000, p. 197).

En aquel contexto, y a pesar de que, por iniciativa de Prebisch el BCRA
enviaba entre dos a tres empleados a estudiar a la universidad de Harvard,
este reconocia la falta de estudios tedricos en Argentina. Tanto fue asi que
habia pensado en organizar una pequena Escuela de Economia para formar
al personal dentro del banco (junto al Ministerio de Hacienda), similar a la
formacioén de licenciados en la universidad, pero con enfoques tedricos de
economia de la que esta carecia. Debido a la baja estima del nivel econémico
de los egresados que postulaban a trabajar en el banco, se les realizaba un
examen con preguntas como: ;Cree usted que la teoria cuantitativa de la
moneda tiene alguna validez en la Argentina? ;Recuerda alguna experien-
cia en que se haya comprobado la teoria? ;Cree usted que en un régimen
de patrén oro se comprueba la teoria cuantitativa de la moneda argentina?
(Prebisch, 1993 [1944], p.15).

Si bien Prebisch compartié con Keynes algunos diagnosticos sobre
los problemas de las economias de mercado y utiliz6 alguna parte de sus
ideas para la reactivacion en épocas de depresion, resulta muy dificil sos-
tener (con Love, 1996, p. 395) que alguna parte importante de su posterior
enfoque estructuralista adeudara algo a la “revolucion keynesiana”. Hacia

fines de los afios cuarenta mas bien sucedio6 todo lo contrario, Prebisch puso 150
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a Keynes en la misma categoria tedrica que los neoclasicos. No encontrd
en él una explicacion alternativa al ciclo econdmico —que buscé delibera-
damente luego de su salida del BCRA en 1943- aunque compartio parte de
sus recomendaciones politicas (Pérez Caldentey y Vernengo, 2016 y 2018,
Pérez Caldentey [et al.], 2018). El uso del autor britanico es constante desde
su regreso a las aulas en 1944, el programa de Dindmica Econémica -como
se llamo en ese momento al segundo curso de Economia- incluy6 tempra-
namente las diferencias monetarias entre Keynes y Harry D. White en las
soluciones de Bretton Woods, pero siempre diferenciando el lugar relativo
de Argentina y de América Latina en dicho debate (Arana, 2016). Al menos
desde 1946, adoptaria una lectura profunda y sistematica de la TG en su
curso de la FCE-UBA (Prebisch, 1993 [1947], p. 454), de este modo, amplid
su programa en los afios siguientes con textos de los economistas como
Alvin Hansen, Joan Robinson y James Meade y dedicando casi una quinta
parte del curso al estudio y critica de las “teorias keynesianas” abordadas
como teorias del ciclo en su ttimo afno en la FCE-UBA en 1948 (Prebisch,
programas de cursos de 1944, 1946, 1947 y 1948).

A pedido del entonces director del Fondo de Cultura Economica,
Daniel Cossio Villegas, preparé su Introduccion a Keynes (1947): un intento
de clarificar sus propias ideas sobre el “sistema keynesiano” en cuanto
una teoria que permite explicar el desempleo y da instrumentos para que
la politica publica acttie sobre la realidad. El libro pretende la discusién y
divulgacién porque, como diria el autor, era “...confuso, impreciso, y difi-
cilmente accesible atin al lector calificado.” (Prebisch, 1946, p. 18). Prebisch
evitd desplegar todas sus criticas a la TG en su libro, las reservaria para
su curso universitario y se pondria mas critico a medida que lo estudiaba.
Los primeros meses de 1947 publicd una serie de articulos en el Boletin
del Banco Central de Venezuela que incoporaria en su Introduccién... En su
curso de Dindmica Econémica del afio siguiente valord la nueva teoria como
inconsistente, dogmatica y falta de realidad. Para Prebisch, las soluciones
practicas keynesianas eran independientes de su teoria, por ello sefialé que,
aunque politicamente influyente, “...el aporte tedrico de Keynes sera a la
larga relativamente pequefio.” (Prebisch, 1993 [1948], p. 505).

En El posible desarrollo de la teoria econdmica en la Argentina, Prebisch
se refirio a la seccion que los Anales que la Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas editaria bajo su direccion, senald que una de las deficiencias de
la teoria econdmica general, su falso sentido de universalidad “...1a teoria
clasica o tradicional lo mismo que la nueva teoria keynesiana pretenden
abarcar implicitamente todos los fenomenos de la realidad econémica, tanto
los que conciernen a los paises industriales de intenso desarrollo como lo
del resto de los paises de organizacion capitalista.” (Prebisch, 1948a, p. 6).
Ambeas teorias “...pretenden abarcar implicitamente todos los fenémenos
de la realidad econdmica”. Volvié a describir a la TG como un libro poco
comprensible y oscuro, y esta vez el ataque se incluy¢ al “...abuso de la
formula del multiplicador, de suyo muy discutible”.”

7 Se puede ampliar el andlisis de las diferencias entre el multiplicador de Keynes y el coeficiente de
expansion de Prebisch en Mallorquin (2015).

160



Usos y desusos de John M. Keynes en la academia y la politica argentina a principios del siglo XX | Mariano Arana

cEsclavos de algun economista difunto?

La convocatoria a la Conferencia Econdmica de Londres de junio de 1933
fue con el dnimo de revisar mecanismos coordinados entre naciones para
revertir la depresion internacional y estabilizar los cambios. Prebisch fue
perito designado por el Consejo de la Liga de las Naciones y participd del
comité preparatorio de dicha conferencia donde evidencié un debate entre
expertos acerca de la salida de la crisis y el reestablecimiento del libre co-
mercio. Si bien compartieron la idea que un aumento de precios eliminaria
varios obstaculos para la recuperacion, no se ponian de acuerdo en los
medios. Asi lo expreso en su informe:

Para unos, el alza debe ser un resultado natural del restablecimiento econo-
mico, mientras otros creen en la virtud de medios artificiales. Entre éstos ulti-
mos, que no son pocos ni dejan de ser calificados, figura uno de los expertos
Britanicos...Para que los precios suban, es indispensable que el nuevo poder
adquisitivo que se entrega al mercado por medio de la expansion del crédito
o la emisidn de billetes, no quede en los bancos..., sino que vaya a manos de
los consumidores y estimule asi la demanda de mercaderias. (Prebisch, 1991
[1933], p. 92).

El debate evitd incluir este aspecto oficialmente debido al temor inflacionario
y la inestabilidad monetaria que pudiera generar. En opinién de Prebisch,
esto utimo tenia mayor probabilidad de ocurrencia en paises deudores
como la Argentina.

La influencia de Keynes en Prebisch se dio a través de las interven-
ciones del primero en la Conferencia Econémica de Londres y los articulos
publicados en el The Times, ambos en 1933. Habia reconocido pronto la
permanencia de la crisis, dijo “...empecé yo a tener muchisimas dudas
acerca de mi teoria ortodoxa. Y empecé a pensar en una politica expansiva.
Por eso me atrajo tanto la serie de articulos de Keynes, que me convirtieron
hacia una politica expansiva” (Prebisch citado en Magarifios, 1991, p. 100).
Segtin Prebisch, Keynes “...tratando de explicar las razones para una politica
expansiva sin todos los refinamientos y explicaciones de La teoria general...
Para mi esto tenia sentido, como usar una politica de déficit o una expansion
del crédito para promover la actividad hasta el momento en que lamaquina
estuviera funcionando.” (Prebisch citado en Pollock et al, 2002, p. 551).

Mediante una critica a la economia dominante, Keynes (1997 [1933])
descarto el problema del lado de la oferta y propuso llevar adelante una
politica activa de incrementos de gastos publicos en gran escala. Recono-
cio la efectividad de una depreciacién y de regulaciones competitivas del
comercio exterior pero solo a nivel nacional. Si el objetivo era incrementar
la demanda de mercancias simultdneamente en todos los paises, para in-
crementar los precios, los efectos de las depreciaciones se anularian, por lo
que sugirio que la Conferencia se concentre en los aspectos expansivos y
dedique menos tiempo a las politicas de proteccién de comercio.

En su regreso de la conferencia a Buenos Aires, Prebisch ofici6 de asesor
del Ministerio de Hacienda dirigido por Federico Pinedo y del de Agricultura
por Luis Duhau y escribi casi todo el Plan de Acciéon Econdmica Nacional
(Magarifios 1991, p. 103). Segtn recuerda, seria “Un plan keynesiano para
expandir la economia, controlar el comercio exterior, trabajando con una

politica muy selectiva de tasas de cambio.” (Prebisch citado en Gonzalez 161
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y Pollock, 1991, p. 471), sin embargo, el nticleo de actividades estatales del
PAEN consistié primero en una “consolidacion de las finanzas” mediante
una serie de canjes de deudas internas (fiscales e hipotecarias) y, en segundo
lugar, el establecimiento de un nuevo régimen cambiario junto a la instru-
mentacion de controles de cambio que, en conjunto con la recién creada
Junta Reguladora de Granos, actuarian para cambiar y asegurarle estabilidad
a los precios relativos de las exportaciones respecto de las importaciones.
Recién un tercer aspecto hizo referencia al plan de obras publicas orientado
a disminuir el desempleo y financiado con recursos preexistentes (fondos
bloqueados).

El Ministerio de Hacienda liderado por Federico Pinedo estimo que la
baja de los precios de exportacion afectaba a la demanda interna via reduc-
cidn de los ingresos y de este modo se agravaba el problema del desempleo.
Por ello, la solucién debia buscarse en las acciones internas al pais, ya que no
se podria esperar una recuperacion internacional (Ministerios de Hacienda
y Agricultura de la Nacién, 1934, p. 79). El criterio para el desarrollo de
las obras a cargo del Departamento de Obras Publicas se asentd sobre las
capacidades reproductivas en términos fiscales y econémicos. Se sugeria
elegir las obras que utilizasen mas porcion de trabajo e insumos nacionales.

El desarrollo de la crisis en otros paises nos demuestra como se llega en esta
materia a un punto muerto. La industria privada no puede absorber desocu-
pados, puesto que para hacerlo tendria que producir mas y al producir mas
ultrapasa muy pronto el limite de lo conveniente, agravando la situacion. Es
claro que, si todas las industrias lograsen hacerlo simultaneamente, la mayor
produccioén seria consumida gracias al mayor poder adquisitivo proveniente
de nuevos ocupados. Pero este movimiento simultdneo sélo puede ocurrir
por un estimulo externo a la industria. Y el estimulo mas eficaz para poner
en movimiento ese mecanismo, son las obras realizadas por el Estado. Los
trabajos publicos distribuyen poder de compra en una gran cantidad de tra-
bajadores, aumenta la demanda general del mercado y contribuyen en esta
forma a la absorcidn de desocupados en la industria privada. (Ministerios de
Hacienda y Agricultura de la Nacién, 1934, p. 87).

Perono fue en el ambito de la expansion fiscal que Pinedo pensé en Keynes,
sino para justificar el nuevo régimen cambiario ante el Congreso Nacional,
explicod que: “[e]l mas moderno de los economistas ingleses, el potente y
vigoroso Keynes, cree que solo ha podido mantenerse el orden social en
determinadas épocas por la devaluacién de las monedas.” (Ministerios de
Hacienda y Agricultura de la Nacion, Discursos de los ministros Pinedo
y Duhau 1934, p. 72). Asimismo, se mostr6 conocedor de los debates eco-
nomicos en el mundo y en particular en parlamento inglés y autorizé sus
palabras haciendo referencias a los medios The Economist, Economic Journal
y American Economic Review y sus conocimientos sobre lo dicho por Marx,
Schumpeter, Taussig y Mises. Pero, a pesar de sus herejias econdmicas,
en el Ministerio de Hacienda se seguia identificando a la inflacion con la
cantidad de dinero circulante, aunque se desestimaba que la depreciacion
tuviera un efecto importante sobre los precios, debido a que repartiria su
efecto entre la baja de los salarios y el aumento de la ocupaciéon. Aunque
Duhau se manifesté un tanto confundido por la nueva forma de gobernar
la economia, no dud¢ en criticar la ingenuidad liberal de los “economistas
clasicos” sobre los destinos de la economia argentina en crisis. Los deseos
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de ambos ministros de retorno a una economia precrisis se encontraban con
la necesidad de intervenir para evitar el colapso.

El fracaso de la Conferencia Econdmica Mundial en restaurar las
condiciones que favorecian la acumulacién global convencié al ministro
Duhau que la época donde el estimulo europeo se reflejaba en el pais habia
llegado a su fin. No habia regreso visible al patrén oro. Segtin el ministro,
ademas del control cambiario y de las juntas reguladoras, la producciéon
industrial local se veria estimulada por “...1a construccion de obras publicas
reproductivas y ajuste de importaciones a la capacidad efectiva de pago del
pais (...) Habra mas trabajo. Mas trabajo significa mayor consumo. Es a su
vez mayor produccion local.” (Ministerios de Hacienda y Agricultura de
la Nacion, 1934, p. 167).

(En qué medida el PAEN fue un “plan keynesiano”? La huida de
Prebisch de las ideas y practicas ortodoxas se produjo al unisono de muchas
politicas regulatorias en otros paises del mundo. Las observaciones estatales
a este tipo de politicas como excepciones al orden liberal imperante —que le
valieron el caracter “conservador ilustrado” (Gonzalez y Pollock, 1991)- con-
tinuo durante casi una década, hasta que reflexion6 detenidamente sobre los
aspectos tedricos de sus experiencias practicas. En términos econdmicos, los
problemas de Argentina distaban mucho de los de Gran Bretana y Estados
Unidos, de hecho, la mayoria de las politicas enunciadas en el plan deben
poco al economista britanico. Si bien Prebisch definio el plan como expansivo
y creyo —tiempo después— conveniente asignarle su compatibilidad con las
ideas sostenidas por el ya influyente Keynes, la jerarquia de las politicas del
PAEN muestran preocupaciones propias de un pais falto de divisas, cuyos
precios internacionales de materias primas caian constantemente, con pre-
ocupaciones por restaurar los precios relativos como principal mecanismo
para mejorar el nivel de actividad interno. En 1933 Roy Harrod publicé
una version del multiplicador teniendo presente la expansion del comercio
exterior y, si bien Prebisch utiliz6 nociones similares a las del multiplicador
de una economia abierta (Vercesi, 1996, p. 326), no hay evidencias que haya
usado otras referencias —como la de Harrod- para disefiar el PAEN. Mas
aun, al respecto del tipo de orientacion politica de dicho plan, dijo

¢(Coémo evitar los efectos exteriores adversos sin la expansion? Mediante
control de cambios. Keynes no habia visto ese problema, porque no tenia por
qué verlo, pero nosotros nos pusimos de acuerdo en que habia que seguir
una politica selectiva que evitara las consecuencias exteriores y que la de-
manda se volcara internamente. (Prebisch citado en Mallorquin, 2006, p. 36).

En rigor, Keynes mas que muchos liberales de su época, habia advertido
sobre los efectos de las importaciones en la expansion, pero para el caso
de una regién industrial. Los antecedentes del multiplicador en su versién
keynesiana se remontan a un articulo de Richard Khan publicado en 1931,
orientado al estudio de los efectos de la inversion publica en el empleo al
que Keynes hizo referencia en sus articulos en The Times dos afios después.
Khan demostrd el efecto expansivo de la obra ptiblica sobre el empleo, aun-
que también alert6 sobre efectos contrarrestantes que tendria una expansion
al incrementar las importaciones y disminuir saldo del balance comercial
(Kahn, 1931, p. 180). Queda claro que Keynes recomendd aumentar los 163
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gastos y eliminar impuestos (politica que debia financiarse con préstamos)
y confi6 en que el incremento del producto permitiria financiar el gasto
excedente, multiplicador mediante. Aunque esta herejia de las finanzas
publicas no logré convencer a los funcionarios del tesoro britanico (Pede,
2003, p. 38), se convertiria con el correr del tiempo en el centro del debate
sobre la politica fiscal. También propuso una politica de bajas tasas de interés
durante la recuperacion.

Seguin la memoria del Ministerio de Hacienda de 1934 el plan de tra-
bajos publicos anunciado en el PAEN a fines noviembre de 1933 cumplio6
el objetivo expansivo para disminuir el desempleo y estimular la industria
nacional, al pasar de un desembolso de m$s 41,2 millones en 1932 a m$s
68,4 millones en 1933 y a m$s 119,1 millones en 1934, representando este
ultimo afo un 12,7% de los gastos totales. A pesar de ello, Pinedo sefalo:

Pero no debe olvidarse que este programa de obras publicas debe subordi-
narse en todo momento a la capacidad de absorcion del mercado para los
titulos, con cuyo producto han de ser pagadas; y que se trata de un programa
circunstancial y transitorio que no podria continuarse mas alla de ciertos li-
mites, sin ocasionar con el andar de pocos afios un sensible recargo en el ren-
glon de los servicios de la deuda publica del presupuesto nacional. (Pinedo,
1935, p. 22).

La expansion del gasto durante 1934 y sobre todo en 1935 permitié a una
parte de la historiografia econdmica asignarle el cardcter keynesiano al
gasto publico, sin embargo, la codificacion y el disefio de las politicas se
alejan de ello (ver Ilustracion 1). El cuidado en no provocar medio circu-
lante excesivo ya sea por el problema inflacionario o su contracara (para la
ortodoxia) como era el problema del déficit fiscal, resultaba contrario a las
ideas sostenidas por Keynes al menos desde 1931. Efectivamente, el déficit
fiscal era sefialado como el responsable de la mala performance econémica.

Grafico 1. Recursos y erogaciones del Tesoro Nacional (millones de mSs de 1914)
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Fuente: Cortés Conde (2007)
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Como senalan Gerchunoff y Llach “[s]i es que el déficit presupuestario de
1930-34 evité una mayor contraccion de la economia, no fue de ninguna
manera el resultado de una voluntad por amortiguar la crisis.” (2018, p.
175), por ello la identifican como un “keynesianismo pasivo”, o una politica
“anticiclica inconsciente”.

El inicio de la segunda guerra mundial agravo el problema para las
exportaciones argentinas a Europa. El Plan de Reactivacién Econémica (PRE),
conocido como Plan Pinedo, contempld una serie de politicas de corto plazo,
de intervencién en los sectores agropecuarios, industria y construccién, con
el objetivo de reactivar el empleo y el poder de compra de la poblacién. Se
propuso la compra de excedentes de productos agrarios, la financiacion de
viviendas “modestas”, la expansion de la industria a través de mejoras en
el costo del crédito y la proteccion del sector externo que “...debera traer
necesariamente el estimulo general de la demanda... Agregar nuevo poder
de compra sobre el que se creaba entonces de modo espontaneo por el
propio movimiento acelerado de la economia...” (Ministerio de Hacienda
de la Nacién, 1979 [1940], p. 411). Prebisch diria que se hicieron dos cosas
“...primero, una politica de reactivacion interna basada en la expansion
del crédito, pero al mismo tiempo controlando el ingreso. Una expansién
prudente encauzada mediante la cronstruccion, generaria una demanda
general que serviria como elemento de reactivacion.” (Prebisch citado en
Mallorquin, 2006, p. 42).

El PRE tenia un esquema de financiacion muy moderado, procuraba
expandir mediante nuevos recursos fiscales pero sin emitir nuevos billetes,®
sino utilizar instrumentos de deuda del BCRA para bajar el tipo de interés,
utilizando a la banca comercial como dispositivo de propagacion del crédito.
Se tratd de no interferir ni reemplazar la actividad privada sino potenciarla,
mobilizando recursos osciosos, aunque con cautela que su expansién no
desvirtie desmedidamente el crédito ni las importaciones. Ciertamente
se busco ampliar la demanda de bienes mediante la intervencion publica
del Poder Ejecutivo en cuanto al comercio exterior y del BCRA en relaciéon
a la expansidn interna. También incluyo la creacién de nuevo régimen de
intercambio para paises de la region.

Juan J. Llach (1984) caracteriza al plan como de orientacion “Desa-
rrollista Keynesiana”. El aspecto Keynesiano lo encuentra en el aliento al
cambio de la estructura productiva en la financiacién de proyectos de lar-
go plazo para evitar el “desempleo ciclico”, asi como en la reactivacion a
través de la industria. Por otro lado, su caracter desarrollista vendria dado
por la direccion del crédito, el visto bueno a la inversion externa directa,
el reconocimiento del estancamiento externo y cierto proteccionismo mo-
derado estructuralmente, aunque acentuado debido a la crisis econdémica.
Para este autor el mismo plan alertaba sobre los efectos indeseados de la
“industrializaciéon keynesiana”, o una industrializacion exagerada que ter-
mine reduciendo el comercio exterior, por lo que proponia un desarrollo
industrial exportador y especializado en las materias primas nacionales (p.
524). Por su parte, Murmis y Portantiero (2011) lo caracterizan como un plan
destinado a mantener la hegemonia politica de la oligarquia terrateniente,

8 Losrecursos paracomprar excedentes de comercio exterior cuando los precios estaban deprimidos
se cancelarian cuando estos subieran.
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aunque con algunas propuestas de cambios industriales, que no eran vistas
como directamente contrarias a los intereses de la clase dominante.
Aunque su interpretacion es objeto de disputa, parece oportuno reco-
nocerle varias dimensiones, por un lado, debido al corto plazo programado
y al tipo de intervencion pro mercado en la busqueda de la reduccion del
desempleo le valieron su enunciacion de keynesiano, por otro lado, como
estructural, por el cambio que planteaba en relacion con los centros ciclicos y
al empleo industrial y, por tiltimo, en sus aspectos conservadores, por cuanto
estaba orientado a sostener las relaciones de propiedad y gestion agricolas-
ganaderas y contener la expansion monetaria. No hay evidencias suficientes
para caracterizar al PRE como algo keynesiano, tampoco a la politica fiscal en
esos afos ya sea por una influencia de las prescripciones politicas o tedricas
del propio Keynes. Como muestra también la Ilustracién 1, el volumen de
egresos cayo en términos reales de 1940 a 1941 y aquello provocd un ahorro
fiscal neto, todo lo contrario, a una politica fiscal expansiva. Algo distinto
ocurrid con el PAEN, donde efectivamente —pese a la contraccion fiscal de
1933- hubo intenciones de expandir los egresos fiscales reflejadas al afio
siguiente, aunque en ambos casos la economia mejord su performance.

Notas finales

El trabajo traza diversas lineas de interpretacion del significado de la cir-
culacion de las ideas keynesianas en el saber y hacer Economia Politica en
Argentina durante el periodo de entreguerras, conicidente con los inicios
de la revolucion keynesiana. En primer lugar, se identifica que hay escasos
estudios sistematicos sobre lo acontecido en las aulas que den cuenta de
la recepcidn y circulacion de las obras de John M. Keynes y, en segundo
lugar, que es notable que una gran parte de las interpretaciones sobre los
planes econdmicos de aquellos afios le asignan una responsabilidad directa
oindirectamente al autor britanico. Asimismo hay muy poco escrito sobre la
responsabilidad que probablemente tuvo Keynes en los usos de los fondos
bloqueados por las deudas britanicas con Argentina.

Aqui se examina lo acontecido en las aulas de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Buenos Aires donde las obras del economista britanico
tienen escaso brillo por sobre otras. El marginalismo dominante en la FCE-
UBA mostrd un uso de sus obras secundarias como el TRM o el TD y un
trato no especializado del autor en el estudio de los problemas monetarios
(normalmente las referencias eran economistas neocldsicos). A pesar de la
circulacién sus trabajos, lejos de dominar, los usos de Keynes formaron
parte de un repertorio de economistas extranjeros, también anglosajones,
que, en muchos casos recibieron mas y mejor trato.

Parece haber una sobredimension historiografica del impacto de las
ideas de Keynes en las aulas. Hasta 1945, se discutié un Keynes prerevo-
lucionario. Los profesores que dominaron el saber en estos afios no fueron
tan receptivos de sus ideas mas heréticas, y en el periodo donde la TG se
volvié corriente en las aulas, una figura central para la economia del pais
como fue Raul Prebisch, desplegd una vision critica de estos aportes. En
este sentido, la influencia del autor tuvo una ligera potencia, distinta a la
que gran parte de la historiografia le asigna.
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Asimismo, al la inversa de la imagen nitida que se expresa sobre los
usos de Keynes en la politica econdémica, ha sido mas bien un espectro,
dificil de identificar o capturar, no solo en cuanto al disefio sino también a
las acciones de politica. El hecho que la crisis permanente de entreguerras
habilitara herejias econdmicas, junto al perfil de entrenamiento econémico
foraneo, contribuyeron a crear la idea de una practica keynesiana sostenida
muchas veces por las referencias de autoridad que tanto Prebisch como Go6-
mez Morales, entre otros, le asignaron. A pesar de ello, en primer lugar, una
revision simple de contexto y prioridades de los planes econdmicos muestra
divergencias significativas por cuanto la politica fiscal normalmente estaba
relegada —por los problemas de insercion internacional de Argentina—a un
segundo lugar e incluso, las miradas sobre los déficits fiscales de las autori-
dades econdmicas eran contrarias, precisamente, a lo poco sobre lo que hay
acuerdo respecto de las ideas de Keynes: que el gasto via deuda publica
no es inflacionario cuando hay problemas de empleo. A pesar de ello, las
autoridades argentinas tuvieron siempre una gran cautela en identificar el
riesgo inflacionario potencial y para ello disefiaron sus planes de expansiéon
con mecanismos de esterilizacion monetaria posterior.
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