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Resumen

El articulo analiza la iniciativa de traslado de la capital federal argentina a Viedma — Carmen de
Patagones durante el gobierno de Alfonsin. Se postula que el proyecto, escasamente considerado en
las indagaciones sobre el gobierno radical, condensa muchas de sus expectativas, contradicciones y
limitaciones, y en ese sentido resulta una caja de resonancia sumamente elocuente para reflexionar
sobre la gestion alfonsinista, el proceso de construccidn de la naciente democracia y la década de
los ochenta, como un periodo de grandes expectativas, crisis y transiciones. A partir del andlisis de
fuentes documentales y entrevistas se reconstruyen algunas dimensiones del proceso: la conflictiva
convivencia de temporalidades y paradigmas de intervencién que proponia, la contradiccién

entre los objetivos propuestos y las estrategias desplegadas para concretarlos asi como los cruces
entre argumentaciones técnicas y politicas al momento de justificar la iniciativa y avanzar en su
materializacién.
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Abstract

The article analyzes the initiative to transfer the Argentinian capital city to Viedma - Carmen de Patagones
during the Alfonsin government. The article argues that the project, scarcely considered in the inquiries
about the radical government, condenses many of its expectations, contradictions and limitations and
is extremely eloquent in order to reflect on the alfonsinist government, the construction process of the
nascent democracy and the eighties, as a period of great expectations, crises and transitions. Based on the
analysis of documentary sources and interviews, the article reconstructs some dimensions of the process:
the conflictive coexistence of temporalities and intervention paradigms that it proposed, the contradiction
between the proposed objectives and the strategies deployed to achieve them, as well as the intersections
between technical and political arguments used to justify the initiative and advance in its materialization.
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“Se trata, entonces, no solo de localizar una nue-
va capital, crear una nueva provincia, reformar la
administracion publica, perfeccionar la adminis-
tracion de justicia o adoptar un nuevo sistema po-
litico, sino que se trata de crear condiciones para
una nueva Republica que ofrezca nuevas fronte-
ras mentales a los argentinos”

Dr. Raul Alfonsin

Introduccion

La convocante cita que da inicio a este texto pertenece a la presenta-
cién del anteproyecto de traslado de la Capital Federal a Viedma —Carmen
de Patagones, en abril de 1986-. El proyecto de la Segunda Republica, en
que se enmarcaba el traslado de la capital, la reforma de la constitucion,
de la administracion publica y de la justicia, entre otras iniciativas, fue el
objetivo “mas ambicioso de la gestiéon de Alfonsin” (Aboy Carles, 2010,
p.70), aunque también, un gran fracaso si se la mide por su grado de mate-
rializacién. Curiosamente, se trata de una iniciativa mayormente olvidada,
que no ha tenido un lugar relevante en los balances e indagaciones sobre
el gobierno radical.1

En efecto, el proyecto de traslado, punta de lanza de la Segunda Re-
publica, practicamente no es analizado en aquellos trabajos que abordan
al primer gobierno democratico. Algunas investigaciones sobre el periodo
se focalizan en reconstruir el derrotero econémico (Forcinito y Estarelles,
2009; Ortiz y Schorr, 2006) otras la gestion del frente militar o sindical asi
como la serie de politicas e iniciativas mas relevantes, intentando recons-
truir las dificultades, desafios y vicisitudes de la gestidon radical (Acufia,
1995; Tedesco, 2011; Rubinzal, 2014; Gargarella, Murillo y Pecheny, 2010;
Pucciarelli, 2006; Portantiero y Nun, 1987, Quiroga, 2014). Existe cierta
tension en estos balances: algunos trabajos tienden a retratar el caracter
confrontativo del expresidente asi como las decepciones a las expectativas
creadas mientras que otras investigaciones destacan los factores de poder que
obstaculizaron al gobierno, retratando un gobierno asediado y debilitado.?
Asimismo, algunos trabajos explicitan la tension entre estas miradas, como
una tension que anidaba en el propio gobierno radical, entre la confrontacion
y el acuerdo (Portantiero, 1987; Aboy Carlés, 2001).3 En cualquiera de estas

1 El trabajo de Aboy Carlés (2010) constituye un valioso antecedente y un marco de referencia que
tomaremos a lo largo de este texto.

2 Alrespecto, Aboy Carlés (2010) sefiala que en ocasiones, el énfasis en una u otraimagen del gobierno
radical y especificamente del presidente Alfonsin se vincula con necesidades ex post de los actores
en discusion mas que con debates historiograficos: “...como forma de atacar al gobierno en funciones,
se cred unaimagen edulcoraday algo sesgada de Alfonsin como simbolo del didlogo y el consenso
frente a la crispacion presente (...) Como contrapartida, el gobierno intentaba construir la imagen
de un Alfonsin beligerante..” (p. 68). En la misma linea se manifiesta Rubinzal (2014) quien sefiala
que en ocasiones hay operaciones discursivas que suponen el “rescate de aspectos parciales de su
trayectoria politica” fabricando de ese modo “un Alfonsin a medida de aviesas intenciones” (p. 9).

3 Esta tension fue sefialada por muchos autores que siguieron el derrotero de la gestion radical. En
términos de Aboy Carlés (2010) “...Alfonsin combino estrategias de confrontacion y de acuerdo (...)
Beligerancia y disposicion para el didlogo y la bisqueda del consenso aparecen entonces como
interpretaciones unilaterales y antagénicas de un lider que supo combinar dosis de ambos elementos
en su paso por la presidencia” (p. 69). Hay quienes consideran que en muchas oportunidades y
ante multiples actores Alfonsin inicié un estilo confrontativo que luego se vio obligado a dosificar
y reformular dado “el poder de presion y veto de las corporaciones” (Gargarella, Murillo y Pecheny,
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vertientes, el intento de traslado de la capital no ocupa un lugar relevante y
en muchos casos es directamente omitido. Sin embargo, una hipdtesis que
sostenemos en este trabajo, es que la iniciativa de traslado permite iluminar
una serie de tensiones y paradojas del gobierno radical en tanto condensa
numerosas expectativas, al tiempo que da cuenta de sus limitaciones, fa-
lencias y contradicciones.

Por fuera de los balances acerca del gobierno radical, el proyecto de
traslado fue objeto de algunos estudios contemporaneos al mismo (Rebo-
ratti, 1987; Randle, 1986; Roulet, 1987; Diaz, 1989; SCA, 1987). Estos trabajos
buscaron destacar las falencias o virtudes de la iniciativa a partir de pers-
pectivas que desde la geografia, la arquitectura, la historia o la planificacién
evaluaban la localizacién propuesta, las alternativas barajadas parala ciudad
de Buenos Aires, las posibilidades de éxito de la empresa, los anteceden-
tes historicos y la legitimidad de las motivaciones que la impulsaron. En
algunos casos estos trabajos formaron parte activa del debate que se dio
en torno al proyecto, por ende estaban mas interesados en sentar posicion
y construir un discurso persuasivo que en analizar la iniciativa.4 Mas alla
de respaldar o criticar el proyecto, estos estudios coincidian en analizar la
iniciativa por fuera del marco politico del gobierno de Alfonsin.5 En esta
linea, una segunda hipdtesis de este trabajo, complementaria a la anterior,
es que si bien la iniciativa resulta completamente extempordnea si se la
analiza a partir de las perspectivas que comenzaban a primar en los ochenta
respecto a como intervenir en la ciudad y el territorio, se vuelve inteligible
y adquiere su sentido cuando se la repone en el marco de la légica politica
del gobierno de Alfonsin.

Asi este articulo se propone analizar el proyecto de traslado desde
este doble propdsito: entender la iniciativa en el marco de sentido del go-
bierno y comprender ciertas complejidades y contradicciones del gobierno
a través de la iniciativa. En términos mas generales, el proyecto también
nos permite reflexionar sobre la década del ochenta, como un periodo de
multiples transiciones que atravesaron y excedieron al gobierno radical.

La propuesta de la Segunda Reptuiblica resulta sumamente interesante
en tanto condensaba de modo potente y ambiguo soluciones a una variedad
de problemas, expectativas, aspiraciones, temores y frustraciones del pe-
riodo: descentralizacion, participacion, modernizacion de la administracion
publica, reforma constitucional en pos de un régimen semiparlamentario,
la ocupacion del territorio vacio, aprovechamiento de recursos naturales
desperdiciados, fortalecimiento de dreas vulnerables a nivel militar. Resultaba

2010, p. 16). Tal como sefiala Portantiero, se trata del “pasaje desde una estrategia de confrontacion
basada en el principio de mayoria hasta la busqueda forzada de acuerdos por presién con las
organizaciones de interés” (Portantiero, 1987b, p. 265). Como ejemplo de ello podriamos pensar en
los casos de los sindicatos (Palomino, 1987; Gordillo, 2013) el sector agropecuario (Nun y Lattuada,
1991), los acreedores externos (Acufia, 1995) y por supuesto, los militares.

4 En este sentido, se trata mas de fuentes a analizar que bibliografia con la que dialogar. La excepcién
es el trabajo de Carlos Reboratti (1987) que retomaremos a lo largo del texto.

5 El Unico trabajo que analiza la iniciativa de traslado en el marco politico del gobierno de Alfonsin es
el de Rodolfo Pandolfi (1996), sin embargo, el autor fue participe activo de la iniciativa, elaborando
algunos de los discursos que pronuncié Alfonsin al respecto, tal como relata Torre (2021). Respecto
al traslado, el texto, mas que un analisis, resulta un alegato sobre sus virtudes y los posibles motivos
por los que fracasé.
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entonces, una amalgama de intervenciones que pretendia interpelar una
serie de sentidos comunes histdricos.

En el marco de esta propuesta, el proyecto de traslado ocupaba un
lugar estelar, ya que era planteado como el puntapié que desencadenaria
el resto de los procesos y transformaria al pais en profundidad. Resulta in-
teresante que si bien fue conceptualizado por muchos como una propuesta
extempordnea e incongruente en un contexto de profunda crisis, resurge
una y otra vez en distintas variantes a lo largo del tiempo. El propio Alfon-
sin sefial6 posteriormente que su no concrecion fue el principal error de su
gestion dando cuenta de las esperanzas que anidaba en esa iniciativa: “[m]
e tendria que haber mudado aunque sea en carpa a Viedma. Eso hubiera
cambiado todo” (Alfonsin en Bauso, 2019, s/p). En la actualidad, el presi-
dente Alberto Ferndndez menciond en reiteradas oportunidades la idea
de traslado e instrumento una ley de “Capitales Alternas” que determina
reuniones periddicas del gabinete de ministros en distintas ciudades, en el
marco del programa “Gabinete Federal”.® Durante el segundo gobierno de
Cristina Ferndndez también reaparecio la idea de traslado de la capital, en
este caso a Santiago del Estero, impulsada sobre todo por Julian Dominguez
quien era en ese momento presidente de la Camara de Diputados.

A partir del andlisis de fuentes documentales, discursos, memorias,
notas periodisticas y entrevistas a exfuncionarios, reconstruimos algunas
dimensiones del proceso. En primer lugar, realizamos una breve narracion
del anuncio del proyecto y el derrotero que sufrid. A partir de ese breve rela-
to, analizamos una serie de nudos problematicos que el proyecto condensa.
Por unlado, la conjuncién de multiples temporalidades que se articulaban.
Si bien se trata de una propuesta que insiste en la idea de transformacion,
novedad y futuro, resulta, en muchos aspectos, culminacion de tradiciones
y perspectivas previas mas que ruptura. Esta conjugacion de temporalida-
des también es propia del gobierno radical y sus reorientaciones politicas
y econdmicas, desde una perspectiva redistribucionista y expansiva en
una primera etapa hacia politicas criticas del estatismo, que buscaban un
ajuste positivo. A continuacidn, abordamos las tensiones entre las formas
en que el proyecto fue planificado, presentado y desarrollado y las propias
metas del proyecto, tensiones muy elocuentes acerca de las limitaciones y
contradicciones del gobierno radical. Luego, indagamos el modo en que
el proyecto da cuenta de ciertos cruces y entrelazamientos entre técnica y
politica durante la gestion de Alfonsin. Para finalizar, realizamos algunas
reflexiones retomando estos ejes de analisis.

6 En términos del propio presidente “Todos los dias pienso si la capital de la Argentina no tendria
que estar en un lugar distinto a Buenos Aires” (Fernandez en Diario La Nacién, 2021, s/p) La ley de
Capitales Alternas es la 27589, sancionada en diciembre del 2020
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El proyecto: la potencia movilizadora de la marcha ha-
cia el sur
Es indispensable crecer hacia el Sur, ha-
cia el mar y hacia el frio, porque el Sur,
el mar y el frio fueron casi las sefiales de
la franja que abandonamos, los segmen-

tos del perfil inconcluso que subsiste en
la Argentina.

Dr. Raul Alfonsin

Numerosos analistas (Quiroga, 2014; Aboy Carlés, 2010, Basombrio,
2014) coinciden en senalar que a fines de 1985 el gobierno de Alfonsin se
encontraba en un momento de popularidad debido a una serie de éxitos que
habia tenido a lo largo de ese afio (el Tratado de Paz y Amistad con Chile,
las elecciones de medio término, los primeros meses exitosos del plan Aus-
tral, el desarrollo del Juicio a las Juntas). Con ese margen de maniobra, en
diciembre, Alfonsin pronuncia el discurso de Parque Norte, que inaugura
un arco propositivo, refundacional, marco en que la propuesta de trasla-
do adquiere sentido.” Pensando en 1985 como un momento de inflexién,
desde la perspectiva de Quiroga (2014) “se podria afirmar que es la marca
del surgimiento del alfonsinismo, es decir, de la produccion de un discurso
renovador con propuestas de modernizacion social que se alejaba de las
concepciones tradicionales del partido centenario” (p. 109). Pocas semanas
luego del discurso de Parque Norte, Alfonsin crea el Consejo para la Con-
solidacién de la Democracia, consejo conformado por figuras relevantes en
diversas disciplinas, presididas por el jurista Carlos Nino. En términos de
Alfonsin (2004) el consejo “tendria por finalidad el asesoramiento plural al
Poder Ejecutivo en la elaboracion de proyectos de transformacion de las
estructuras del pais, basados en el tripode mencionado de la modernizacién
de la sociedad, la ética de la solidaridad y la participacion ciudadana” (p.
174) tematicas ya planteadas en el marco del discurso mencionado. Se bus-
caba que el Consejo analice reformas institucionales y una posible reforma
de la constitucion.

En este marco, el Presidente Alfonsin preparo el proyecto de traslado
en total hermetismo. Se traté de un complejo paquete de iniciativas vincu-
ladas. Seguin algunos medios, el secretismo fue tal que encargo a distintos
funcionarios y hombres de confianza diversas tareas, sin contar a ninguno
el conjunto de medidas que estaba planificando. De hecho, varios altos
funcionarios se enteraron de la iniciativa debido a la filtracion de la noticia
a los medios de comunicacion, el 13 de abril de 1986. Resultaba muy im-
portante el “efecto sorpresa” y la espectacularidad del anuncio, para que
tuviera un impulso de arranque relevante y evitar el mayor tiempo posible
los reparos que iban a surgir en cuanto se hiciera publico. Politicamente, el

7 Eldiscurso de Parque Norte ha sido analizado por numerosos autores (Aboy Carles, 2004; De ipola,
2004; Basombrio, 2014; Elizalde, 2009). Sin duda se convirtié en un punto de inflexién, fijando los
temas centrales de la agenda politica de aquél momento y marcando la intencién de pasar de la
transicién democratica a unafase de consolidacién, para lo cual postulaba la necesidad de establecer
una serie de acuerdos fundamentales por encima de las disputas partidarias (De ipola, 2004). En su
redaccién participaron Juan Carlos Portantiero y Emilio De Ipola entre otros intelectuales.
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anuncio ademas dio un espacio, un aire y una proyeccién que el gobierno
no tenia previamente.

Luego de la filtracion de la noticia, el dia 15 de abril Alfonsin pre-
sento el proyecto de la Segunda Republica alas 21 horas, en cadena nacional
de radio y television, frente al Consejo para la Consolidacién de la Demo-
cracia, a quienes entreg6 el anteproyecto de ley de traslado de la capital:
“como es de tal trascendencia para el futuro del pais, considero necesario
contar con vuestro asesoramiento antes de adoptar la decision definitiva de
enviarlo al honorable Congreso de la Nacién” (Alfonsin, 1986, p. 9). Si bien
el anteproyecto de ley era especificamente sobre el traslado de la Capital
a Viedma—-Carmen de Patagones, el discurso frente al Consejo anunciaba
una bateria de medidas: la creacion de una nueva provincia integrada por la
ciudad de Buenos Aires y partidos del conurbano, la provincializacion del
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, el perfeccionamiento del orden juri-
dico, lamodernizacién de la administracién publica siguiendo los principios
de descentralizacion, participacion y eficacia de la gestidn, y una reforma
de la constitucion combinando el régimen presidencialista con elementos
de los sistemas parlamentarios. Las iniciativas no estaban pensadas como
medidas aisladas, sino como un “proyecto transformador de las estructuras
politicas, sociales, culturales y econdmicas del pais” (Alfonsin, 1986, p.12),
creando condiciones para “una nueva Republica que ofrezca nuevas fron-
teras mentales a los argentinos” (Alfonsin, 1986, p.12).

Maés alla dela bateria de medidas, lainiciativa que realmente compro-
metia a Alfonsin en ese momento era el traslado de la capital. Asilo relatan
varios testigos, como Juan Carlos Torre en sus memorias (2021).8 El traslado
era considerado por el presidente un proyecto movilizador capaz de desen-
cadenar el resto de las transformaciones y entusiasmar a la poblacion con
respecto a un destino compartido y superador. De hecho, el traslado fue la
iniciativa en la que efectivamente se avanzé dejando en el tintero el resto
de las medidas, a excepcion de la provincializacion de Tierra del Fuego.’
El concepto de Segunda Republica como norte globalizador de todas las
iniciativas fue rdpidamente abandonado focalizandose centralmente en el
traslado como idea fuerza.

Luego del anuncio frente al Consejo, el 16 de abril Alfonsin viaj6 a La
Plata a entregar el anteproyecto al Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Alejandro Armendariz, ya que requeria de una cesion de tierras por
parte de esta Provincia. Luego se dirigi6é a Viedma por el mismo motivo,
entregarle el anteproyecto de ley a Osvaldo Alvarez Guerrero, gobernador
de Rio Negro. En Viedma, pronuncié un discurso frente a la multitud que
se agolp¢ en la plaza. Convoco “al sur, al mar y al frio”, al “fin de la era
fluvial y el ingreso a la oceanica”, al inicio de la “larga marcha hacia el
sur”, imagenes todas que se reiteraron en los sucesivos discursos que dio
respecto al traslado, incluyendo el discurso de inauguracion de sesiones en el

8 En su libro de memorias acerca del periodo, Torre (2021) relata que la mayor parte de los asesores
y funcionarios cercanos a Alfonsin intentaron disuadirlo acerca de la idea de traslado, pero que
el presidente se mostré inconmovible. También, sefialé que lo que se buscaba originalmente era
lanzar una propuesta movilizadora a la sociedad.

9 Elproyecto de reforma de la Constitucién siguié otro andarivel, relatado en las memorias de Alfonsin
(2004).
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Congreso. El tono épico, lainvitacidn a iniciar una epopeya tiné fuertemente
los primeros meses posteriores al anuncio.

Los discursos del presidente criticaban la excesiva concentracion, la
megaldpolis que se habia conformado condicionando el desarrollo del pais.
Los objetivos y argumentos esgrimidos en pos del traslado eran numero-
sos: se buscaba que el traslado contribuya a desconcentrar, descentralizar
y equilibrar al pais, reforzar el federalismo y promover el desarrollo de la
Patagonia (Reboratti, 1987). Se esperaba, ademas, que el traslado contribuya
a la reforma del Estado y a incrementar la participacion de la poblacion.
Respecto al destino elegido, se consideraba que la Patagonia estaba vacia,
era vulnerable en términos militares, era una region no desarrollada, pero
estratégica y por ende, con un enorme potencial de desarrollo, con recursos
naturales no explotados (Reboratti, 1987).10 Estas argumentaciones aparecian
entreveradas de modo reiterativo y poco claro enlos discursos interpelando
diversos sentidos comunes y argumentos geopoliticos. Alfonsin, también
esgrimia la necesidad de alejar el gobierno de las influencias y presiones de
toda gran ciudad. Si bien las declaraciones sefialaban la idea de alejarse del
poder econdmico, radicado en Buenos Aires, algunos testimonios y analis-
tas, sefialaron también la voluntad de alejarse del poder de presion de los
sindicatos.!!

E123 de mayo, la UCR organizé un Cabildo Abierto para la fundacion
de la Segunda Reptblica en la Plaza de Mayo. Las reminiscencias tanto en
fecha como en nombre daban cuenta de la voluntad refundacional. Si bien la
convocatoria fue partidaria, se llamaba a apoyar el proyecto de fundacion de
la Segunda Republica y Alfonsin habld desde el balcén de la Casa Rosada.

ALFONSIN
CON
EL PUEBLO.

PARA FUNDAR LA 2da. REPUBLICA.
PARA CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA.
PARA TERMINAR CON LA IMPUNIDAD.

~ HOY EN PLAZA DE MAYO.

|SALIMOS DE 9 DE JULIO Y AVDA. DE MAYO A LAS 18.

Fuente: Clarin, 22 de mayo de 1986, p. 37

10 El trabajo de Reboratti (1987) analiza meticulosamente los argumentos esgrimidos y varias
inconsistencias de los mismos. A su vez, sefiala que en muchas oportunidades, los diagnésticos
de los que partia el proyecto, estaban basados en mitos y miradas del sentido comun.

11 En su novela “Viedma”, Gonzalo Alvarez Guerrero (2015), hijo del entonces gobernador de Rio
Negro, relata que la idea de traslado o al menos la voluntad de materializarlo surgié a partir de
que le avisaran a Alfonsin que iba a haber un nuevo paro de la Confederacién General del Trabajo
(CGT), la central obrera mas importante del periodo. Alfonsin manifesté entonces, las ganas de
sacar el gobierno de Buenos Aires.
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Unos dias después, el Consejo para la Consolidacion de la Demo-
cracia anuncié el apoyo a la iniciativa, desde Viedma. El coordinador del
Consejo, Carlos Nino afirmé que “el proyecto de traslado de la capital como
decision politica es una idea —fuerza y como tal, tendra el papel de ariete
para movilizar a la sociedad argentina avida de refrescantes expectativas”
(Nino, 1986, p. 14)—. La metafora del proyecto de traslado como idea fuerza,
impulso, palanca que desencadene una serie de transformaciones profun-
das, se reiteraba en las alocuciones de diversos funcionarios. El comienzo
del traslado parecia, por momentos, inminente e inevitable. Se realizaron
obras y planos y corria el rumor de que Alfonsin trabajaria desde Viedma
dos veces por semana, para estimular el avance de la iniciativa.

Los siguientes meses, el tema se mantuvo en los periddicos y las noti-
cias relativas al traslado iban saliendo regularmente: estimaciones de costo,
de diseno o de tamafo de la futura ciudad, debates a favor y en contra,
posibles nombres para la futura capital, etc.

El 8 de julio el proyecto finalmente fue enviado al Congreso por el
Ejecutivo, comenzando un largo transito por comisiones, negociaciones y
debates que finaliz6 en mayo de 1987, con la sancion de la Ley de Traslado.
Sibien el tono épico y los fuertes simbolismos continuaron en los siguientes
meses, como la organizacion del “tren de la democracia” en agosto de 1986 o
la visita del Papa Juan Pablo I a Viedma en abril de 1987, los debates fueron
perdiendo fuerza y relevancia, con baja participacion de los senadores vy,
posteriormente, diputados. Segtin se afirmaba en los peridédicos, no habia
mas de 60 o 70 legisladores por sesion, y las sesiones transcurrieron por la senda
del aburrimiento. En paralelo se discutian leyes que generaron muchisimo
mas interés y debate, como la Ley de Divorcio o las leyes de Punto Final
y Obediencia Debida. En términos de Pandolfi (1996) “la aprobacion del
proyecto relativo a la nueva capital paso a ser un instrumento legal cuando
el entusiasmo ingresaba en un declive dificil de remontar” (p.55).

Con el correr de los meses las noticias sobre el proyecto de traslado
se fueron espaciando, y el entusiasmo fue dando paso a la indiferencia. El
universo de debates en 1987 estuvo mas centrado en las elecciones de medio
término que el oficialismo perdid y en los frentes econdémico y militar. La
derrota electoral marco un duro golpe para el gobierno que a partir de ese
momento perdié margen de maniobra, algo de legitimidad e iniciativa. En
este marco el proyecto fue lentamente abandonado ante la indiferencia de
la mayor parte de la poblacion, el gobierno y la oposicién, mas aquejados
por problematicas del corto plazo.

La trascendencia de la medida, la centralidad que le daba Alfonsin se
puede advertir en varias cuestiones. Por un lado, la conformacién de una
bateria de iniciativas cuya finalidad explicita era transformar las estructuras
sociales, economicas y politicas de la Argentina. Este conjunto de iniciativas,
bajo la idea de Segunda Republica tenia claramente una voluntad refun-
dacional. En este marco, el traslado era una idea fuerza, la piedra basal, el
puntapié para iniciar esa transformacion que también implicaria “transfor-
mar la matriz geopolitica de la Argentina” (Troccoli, 1986, p. 1), repensar la
distribucion demografica del pais, la concentraciéon econdmica, poblacional
y politica, afianzar la soberania en el sur, aprovechar los recursos de la
Patagonia entre muchas otras cuestiones. La espectacularidad del anuncio
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por cadena nacional, el efecto sorpresa de la iniciativa, que descolocé a
propios y a ajenos, pero ubicd al gobierno en un rol protagénico, la eleccion
de funcionarios de extrema confianza para el seguimiento de la cuestion,
dan cuenta que las expectativas respecto a la iniciativa eran altas. Algunas
encuestas indicaron que la poblacion apoy¢ la iniciativa al momento del
anuncio, y las figuras politicas mas relevantes de la oposicion se mostraron
cautelosas, acordando con el objetivo, aunque poniendo reparos respecto
al momento y la oportunidad. En estos sentidos, la iniciativa se volvio una
importantisima apuesta a futuro del gobierno radical, asi como una caja de
resonancia de multiples tensiones, contradicciones, expectativas y frustra-
ciones, tal como veremos en los siguientes apartados.

Temporalidades y perspectivas: entre el desarrollismo,
la planificacion y las discusiones por el rol del Estado

“Estamos convocando al futuro”

Raul Alfonsin

El proyecto condensa multiples temporalidades en tension, replican-
do, en cierta medida, aquellas que atravesaban al propio gobierno y que
caracterizaron a la década del ochenta.

El anuncio de la fundacién de la Segunda Republica pretendia movi-
lizar hacia el futuro, cortando los desequilibrios que habian caracterizado
la historia argentina. La invocacion geografica al sur, al mar, al frio se
articulaba con una invocacion politica a dejar atras los vicios de la vieja
republica, la vieja constitucion y la inestabilidad previa. De este modo, la
idea del traslado evocaba metonimicamente una reforma mucho mas vasta
y profunda de la vida politica nacional.'? En términos de Alfonsin “estamos
convocando al futuro” (1986,p. 1) y quienes no lo entendieran era calificados
de cortoplacistas y enanos. Las nociones de modernizacién, reforma, nueva
constitucidn, nuevas provincias aludian todas a cambio, transformacion y
promisorio porvenir. Los criticos de la época acusaban, entre otras cosas, al
gobierno de “lanzar de un golpe a la Nacion hacia adelante” (Botana, 1986,
p-9) enlugar de hacer frente a los acuciantes problemas pendientes que enfren-
taba el gobierno. Asi, independientemente del posicionamiento respecto
al proyecto, habia acuerdo en ubicarlo hacia adelante, en un futuro que se
oponia a un presente arido y espinoso, y un pasado violento e inestable. Tal
como sefiala Aboy Carlés (2001), Alfonsin se esforzé en construir un efecto
de doble frontera, por un lado, respecto a la tltima dictadura militar, pero
también respecto a un ciclo mas largo de inestabilidad politica caracterizada
por el faccionalismo hegemonista.

Curiosamente, los andlisis posteriores ven en el proyecto de traslado
una iniciativa extemporanea, anacronica por pertenecer mas a periodos
previos del momento de enunciacién, que al futuro. Respecto a las formas
y sentidos de intervencion en el territorio, en lo urbano y en la Patagonia,
el proyecto resultaba mds culminacion de tradiciones previas que inicio de
lo nuevo.

En efecto, la década se caracteriza por ser un momento de transicion
respecto a los modos de intervenir del Estado en general y especificamen-

12 Agradezco la rica imagen de la metonimia a uno de los evaluadores anénimos del articulo.
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te respecto a los modos de intervenir en la ciudad y el territorio. En este
contexto en que se estaba replanteando el rol protagonico del Estado, el
traslado vuelve a poner sobre la mesa a un estado heroico, organizador de la
vida social, solucionador de los grandes problemas nacionales y realizador
de grandes operaciones a partir de una mirada omniabarcativa. En términos
de Silvestri y Gorelik (2000) se trata de la “la tlltima utopia politico- urbana
del siglo” (p. 481). En paralelo, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires desarrollaba el concurso “Veinte Ideas” solicitando intervenciones
pequenas y posibles en enclaves de la ciudad existente. Este concurso, a
tono con las nuevas perspectivas sobre como intervenir en la ciudad da la
pauta de la desmesura del proyecto de traslado y de lo alineado que es-
taba a esquemas de intervencion previos, mas propios de la planificacion
moderna: un Estado como agente central, encargado entre otras cosas de
intervenir sobre los desequilibrios regionales y fomentar el desarrollo de las
regiones desfavorecidas a través de intervenciones fisicas sobre el territorio
y planes de largo plazo.

Algo similar sucede desde la perspectiva de las intervenciones en la
Patagonia. Siguiendo a Bohoslavsky, se tratd de “el tltimo gran proyecto de
ocupacion estatal de la Patagonia” (Bohoslavsky, 2008, p. 15). El discurso de
Alfonsin sefialaba a la Patagonia como una tierra vacia, desaprovechada en
sus recursos energéticos, y vulnerable en términos geopoliticos. Tal como
sefiala Reboratti, el proyecto y las argumentaciones justificatorias estaban
atravesadas por “mitos”: la idea de un pais excesivamente centralizado,
de la Patagonia desierta, y del deseo de otros paises de apropiarse de ese
territorio. Es por eso que tanto Alfonsin como muchos funcionarios utili-
zaban la metafora de la conquista al hablar del traslado “Es la conquista de
la Patagonia por los civiles” (Pedregal, 1987). Alfonsin también utilizaba la
figura de los pioneros para dar cuenta de esta idea de conquista del territorio
através de su desarrollo y poblamiento, intentando marcar el contraste con
la conquista militar.

Esta mirada sobre la Patagonia poco tenia de novedoso, en tanto desde
las décadas del veinte y el treinta

“El Estado asumid que la Patagonia constituia un reservorio crucial para el
desarrollo industrial del pais, por lo que sus recursos debian ser urgentemen-
te aprovechados y vigilados atendiendo primordialmente a las necesidades
productivas metropolitanas. De alli que la explotacion petrolera, gasifera y
carbonifera realizada de manera directa por las empresas y organismos del
Estado se convirtié en una mision que diversos gobiernos, de los mas distin-
tos signos ideologicos, vivieron como ineludible” (Bohoslavsky, 2008, p. 21).

A la presencia de empresas estatales se sumaban beneficios imposi-
tivos, subsidios y legislacion favorable a la radicaciéon de empresas dando
por resultado que “la Patagonia fue uno de los ambitos geograficos sobre
los que mas se concentr6 la planificacion publica” (p. 23) y contradicien-
do la idea de una Patagonia inexplorada, descuidada y desaprovechada.
En este sentido, el proyecto de traslado venia a continuar y exacerbar los
diagndsticos y las politicas previas sobre la Patagonia, marcando una pre-
sencia estatal que buscaba el desarrollo energético, afianzar la soberania e
incentivar el poblamiento.
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Las confluencias en las miradas entre quienes lo analizan desde la pers-
pectiva de intervencion urbana y quienes lo analizan desde la perspectiva
de la Patagonia no son casuales, en tanto muchos aspectos del proyecto lo
ubicaban como cierre de un largo y a esa altura agénico periodo de inter-
venciones estadocéntricas.

Lo que resulta particularmente interesante, es que esta tension entre
propuesta hacia el futuro y culminacion del pasado tiene intima vinculacion
con el momento del gobierno en que el proyecto es formulado y, mas en
general, con la década del ochenta como momento de transiciones.

Como habiamos mencionado, el gobierno de Alfonsin se encontraba
en un momento de popularidad, profundizando, a partir de fines de 1985
una etapa fuertemente propositiva que planteaba transformaciones estruc-
turales para el pais, etapa que culmina en 1987 con la victoria del peronismo
en las elecciones intermedias. Si bien todos los discursos politicos tienen un
componente propositivo, en esta etapa se trataba de iniciativas concretas
que buscaban transformar al pais en un futuro inmediato y mediato, en
términos de Alfonsin, fundar la Segunda Republica, marcando un quiebre
definitivo con la inestabilidad politica previa.

En paralelo, el gobierno también habia iniciado un proceso de reo-
rientacion de su politica a partir del cambio de ministro de economia, en
febrero de 1985y la posterior implementacion del Plan Austral. Los primeros
anos del gobierno de Alfonsin se caracterizaron por politicas que aspira-
ban al crecimiento de la economia a través de politicas redistribucionistas
y reactivadoras en lo econdmico, buscando recuperar el nivel del salario
y la producciéon industrial. El Plan Austral articulaba medidas ortodoxas
y heterodoxas (Acuna, 1995), pero en los hechos implicaba una reduccion
del gasto publico, cortar la emisién de moneda y reducir subsidios, lo que
algunos denominaron “ajuste positivo”. Las prioridades pasaron a ser el
control de la inflacion y el déficit fiscal (Ortiz y Schorr, 2006). No se trataba
tan solo de medidas econdémicas aisladas, sino de una reorientaciéon profunda
que buscaba aminorar el rol del Estado en la economia. Esta reorientacién
se advertia no solo en el plan econdémico, sino también en el acercamiento
a los capitanes de la industria, el giro en el vinculo con acreedores externos
y el recambio de algunas figuras importantes en el gabinete. En términos
de Rubinzal (2014)

“La asuncién de Sourrouille era mucho mas que un simple recambio mi-
nisterial. El radicalismo dejaba a un costado su estrategia confrontativa y
redistribucionista y decidia encarar un acuerdo politico con las fracciones
empresariales mas concentradas. El equipo de Sourrouille tenia un perfil téc-
nico con fuerte predominio de economistas con formacién universitaria en el
extranjero.” (p. 32)

Tal como sefiala Acufia (1996) Alfonsin comenzo a alejarse de quienes
integraban la linea interna del radicalismo Movimiento de Renovacion y
Cambio y apoyarse mas en la Junta Coordinadora Nacional, compuesta por
“jovenes universitarios que mostraban una mayor capacidad de adaptacion
a los cambios que el presidente intentaba impulsar” (p. 147). Si las ideas
y los personajes predominantes previamente se vinculaban en algunos
aspectos con el desarrollismo cepaliano, los nuevos personajes y perspec-
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tivas planteaban, ante la profundidad de la crisis, la necesidad de mesurar
la inflacidn, el gasto publico y estabilizar la economia como condicién de
posibilidad para el crecimiento.

Sin embargo, el plan de traslado, parte primordial de la instancia
politica propositiva, colocaba nuevamente al Estado en el centro como desa-
rrollador de un 4rea y reactivador de la economia colisionando en parte con
la reorientacién econdmica iniciada en febrero de 1985. Si bien se encontraba
en el marco de una bateria mas amplia de medidas ligadas a la moderniza-
cion y la reforma del Estado, y se buscaba realizar una operacion austera,
el traslado ponia en el centro al Estado como ordenador de la vida social y
desarrollador de grandes transformaciones. En términos de Silvestri y Go-
relik (2000) “fue la demostraciéon mas extrema de fidelidad del alfonsinismo
a las concepciones de la planificacién tradicional, al modo del progresismo
cepalino de los afios cincuenta y sesenta” (p.487). En esta linea se trataba de
una iniciativa mucho mas afin a la perspectiva de los primeros afos que a
los nuevos lineamientos del Plan Austral. De hecho, el involucramiento de
personajes de la vieja guardia, como Grinspun y Neri da cuenta de ello.!3
En términos de Elva Roulet, vicegobernadora de la Provincia de Buenos
Airesy gran impulsora del traslado “el primer espantado fue el ministro de
economia” (E. Roulet, comunicacién personal, 17 de noviembre de 2017).14

Podriamos establecer el arco que va desde 1985 a 1987 como un
momento de transicion del propio gobierno radical en multiples niveles.
Si bien fue la breve y precaria estabilidad que inaugurd el plan Austral a
mediados de 1985 uno de los elementos que habilit6 la etapa propositiva,
las temporalidades de las propuestas politicas y los lineamientos econdmi-
cos colisionaban, en tanto la propuesta de traslado se alineaba con 1dgicas
y perspectivas previas mientras que los planteos econdémicos buscaban
romper esos esquemas de intervencion.

13 Aldo Nerifue nombrado coordinador a cargo de la Comision Nacional para el Proyecto Patagénicoy
Capital y Bernardo Grinspun, quien en ese momento ocupaba la Secretaria de Estado de Planificacién,
contribuyd al proceso. Ambos exministros eran de extrema confianza de Alfonsin, formando parte
del grupo de expertos y profesionales que acompafié a Alfonsin a lo largo de la década del setenta
y los primeros afios de su gobierno.

14 Las memorias de Torre (2021) también dejan entrever que el equipo econémico fue informado
de la iniciativa cuando esta ya llevaba varias semanas de desarrollo secreto, y que no acordaban
con la misma.
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Las estrategias y los objetivos en tension

“Aqui nace una contradicciéon tan sugestiva
como el liderazgo centralizador que anuncia la
descentralizacion”

Natalio Botana

El procedimiento empleado no tiene mucho de
democratico ni de participativo (...) y de esta
forma, una ciudad para todos los argentinos se
inventd en un grupo cerrado e impenetrable.

Carlos Reboratti

La propuesta de Segunda Reptiblica da cuenta de muchisimas aspira-
ciones del alfonsinismo, pero también de sus formas y estrategias politicas.
Entre las aspiraciones explicitadas y las estrategias asumidas existia muchas
veces una tensién manifiesta, sehalada por muchos criticos contemporaneos
y analistas posteriores.

Uno de los grandes objetivos planteados era el de descentralizacion.
Laidea de descentralizacion era ambigua y polisémica. Por un lado, se men-
cionaba la descentralizacién vinculdndola al federalismo, a un desarrollo
regional y un poder de decisiéon repartido de modo mas equitativo entre las
provincias. Se consideraba que existia concentracion poblacional, econémica
y politica y la descentralizacion era la panacea que venia a atacar todos esos
frentes. Se vinculaba, a su vez, con la participacion y, por extension, con
un proceso democratizador, contrario a un régimen unitario y centralista.
En este sentido afirmaba Alfonsin que la descentralizacion “...facilita la
participacion directa de la poblacion en la formacion de las decisiones que
la afectan, de modo que la democracia no sea un privilegio que se pone en
practica ocasionalmente, sino un ejercicio de la vida cotidiana” (Alfonsin,
1986, p. 12). A esto se sumaba la idea de que contribuia a mejorar la racio-
nalidad del gasto y de las decisiones.!?

Sin embargo, los criticos sefialaron rdpidamente las contradicciones
entre este objetivo, el modo de materializarlo y las politicas que en paralelo
desarrollaba el gobierno. En términos de Natalio Botana “aqui nace una
contradiccion tan sugestiva como el liderazgo centralizador que anuncia la
descentralizacion” (Botana, 1986, p. 9). No solo el liderazgo de Alfonsin era
criticado por centralizador, sino también la misma logica detras del proyecto
lo era en tanto reforzaba el rol central del Estado: “laidea de que solo a través
del gobierno —ni siquiera el Estado— es como se asegurara el crecimiento
de la nacién y de sus diversos territorios” (Lupa, 1986, p.7) y daba cuenta
de “la incapacidad para enfrentar una reforma de la centralizacion real,
hoy representada por el obsoleto monopolio de las empresas publicas y su
gigantismo burocratico” (Botana, 1986, p.9). Se criticaba, asimismo que “[p]
araddjicamente, mientras el presidente de la nacién habla de federalismo,

15 En términos de Cao (2017) “[h]abia dos perspectivas para justificar las descentralizaciones, una
mas ligada a la eficiencia en el gasto y otra que la articulaba virtuosamente con los procesos
democratizadores. En la formulacién de esta dltima, se establecia una vinculo ideoldgico entre
centralizacién, poder militar y homogeneizacion social y cultural; a este nodo se enfrentaba la
descentralizacion, asociada con pluralismo, tolerancia, revalorizacién de las diferencias..” (p. 290).
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su gobierno quiere crear nuevos impuestos nacionales a costa de las rentas
provinciales” (La Nacién, 1986, p. 12). Las criticas, por ende, apuntaban en
varios sentidos: el estilo de decisiones de Alfonsin, la logica estadocéntrica
del traslado, la permanencia de un Estado gigante y el continuado avance
de las potestades fiscales de nacion por sobre las provincias. En mayor
profundidad, también se criticaba la relacion causal que el proyecto esta-
blecia entre un traslado de la capital y la idea de descentralizaciéon “pronto
se advertira entonces, que una cosa es cambiar la sede de la Capital y otra
realizar la descentralizacion del pais” (La Nacién, 1986, p. 12).

Algo similar sucedia con laidea de participacion, otro de los objetivos
buscados a través de la bateria de iniciativas de la Segunda Republica. En
el marco del gobierno radical, como parte del entramado conceptual del
traslado, se vinculaba la participacion a la descentralizacion y la democra-
tizacion de las decisiones. Sin embargo, el proyecto decidido discrecional y
secretamente en las mas altas esferas y anunciado de modo verticalista no
se condecia con la idea de participar a los ciudadanos en las decisiones que
los afectan. En efecto, el proyecto no fue consultado ni con las provincias, ni
con actores de peso vinculados a la cuestion, ni con la ciudadania en general.
De hecho, resultaba central el efecto sorpresa en el anuncio, como forma de
evitar un proceso participativo que hubiera prolongado y obstaculizado el
avance de la idea.!®

Hay otra arista que vuelve a la cuestion de la participacion contradic-
toria de modo mas profundo. La voluntad de traslado de la capital a una
ciudad “aislada y tranquila” implicaria un aislamiento del poder ejecutivo
respecto a la mayor parte de la poblaciéon. La Plaza de Mayo, como espacio
de manifestacion politica por excelencia, centro neuralgico del drea mas
poblada del pais, perderia su cercania y capacidad de incidencia respecto
al poder politico. En estos sentidos, la iniciativa iba a contramano de cierta
histdrica y trascendente forma de participacion politica. En términos de
Rubeo (1987) “[s]e restringe el acceso a los centros de decision de casi todos
los sectores de la poblacidn, a excepcidn de las grandes corporaciones” (p. 2).

Otra tension que se ponia de manifiesto en la iniciativa y que atra-
vesaba al alfonsinismo se vinculaba con la idea de Segunda Republica y
la vocacion refundacional que atravesaba toda la iniciativa. En efecto, el
proyecto pretendia ser aglutinante y superador “Necesitamos proyectos
que nos levanten este empantanamiento y que nos permitan mirar al futuro,
que sean convocantes, convergentes y suprapartidarios” (Neri, 1986, p. 8).
Esta busqueda superadora, es lo que volvia al proyecto tan ambicioso. Sin
embargo, tal como sefiala Aboy Carles (2001) respecto al alfonsinismo, en
esta lucha por “acabar con el recurrente hegemonismo de la vida politica
argentina adquiere por momentos ella misma la forma de constitucion de
una identidad hegemonista” (p.225).

Esto queda en evidencia en varias cuestiones. Por un lado el caracter
discrecional y la falta de participacion de actores relevantes que menciona-
mos previamente, pero también el uso de mecanismos alternativos, esqui-

16 Desde la perspectiva de Elva Roulet, quien estuvo muy involucrada en el tema del traslado, el
anuncio sorpresivo fue una forma de instalarlo evitando consultas previas en que se plantearan
reparos acerca del momento, el financiamiento, etc. El anuncio y el envio de los proyectos de ley
obligaba a los legisladores a comenzar a trabajar la iniciativa (E. Roulet, comunicacion personal,
17 de noviembre de 2017.)
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vando las instancias y 6rganos existentes. En términos de Gargarella (2010)
“Alfonsin (...) siempre tendid a pensar los derechos ‘desde arriba’, es decir,
siempre tendio a consagrarlos a partir de equipos de expertos, de formacion
sofisticada y de inclinaciones progresistas. De tal modo, Alfonsin aparecia
situado “por delante” de una sociedad ‘rezagada™ (p. 31). El Consejo para
la Consolidacion de la Democracia es el mejor ejemplo de esto. No solo se
trata de discutir y consagrar derechos desde arriba, sino también de evadir las
dificultades que suponian los mecanismos de discusion y acuerdo previstos
por el sistema republicano.!” En términos el propio Alfonsin (2004) “[1]as
dificultades que percibiamos para concretar consensos nos convencieron de
lanecesidad de buscar mecanismos que contribuyeran a esos objetivos, por
fuera de los marcos clasicos existentes.” (p. 174). Asi, el anteproyecto de ley
fue presentado ante el Consejo para la Consolidacion de la Democracia, no
ante el Congreso. Es decir, la discusion y aprobacion se iba a dar en primera
instancia ante un consejo de intelectuales y no ante los representantes del
pueblo elegidos por el voto.

Por otra parte, los detalles del proyecto eran muchas veces discutidos
en comités partidarios (Alvarez Guerrero, 1986), y los avances y anuncios
también muchas veces transcurrian en &mbitos partidarios, como el Cabildo
Abierto parala fundacion de la Segunda Republica, organizado porla Unién
Civica Radical en la Plaza de Mayo. En estos sentidos, se manifestaban al-
gunas tensiones no solo del alfonsinismo como fuerza politica, sino también
de la naciente democracia, en que un proyecto de enorme envergadura,
anunciado por cadena nacional era discutido por un consejo de intelectua-
les y en comités partidarios mas que en el congreso de la Nacién. Ademas
de elegir espacios de discusion por fuera de los marcos cldsicos existentes, las
presentaciones del proyecto distaron de ser convocantes a la diversidad
en tanto a quienes manifestaban reparos, Alfonsin los llamo6 “enanos y
cortoplacistas”. En estos sentidos el proyecto navegaba en la tension entre
la basqueda de la convergencia y la anulacion discursiva de perspectivas
disidentes dando cuenta de una caracteristica que se repitié en diversas
iniciativas y manifestaciones de Alfonsin: “aquél lider que se convierte en
simbolo de la cancelacion de un ciclo no es por completo ajeno al sistema
de practicas e ideas en el que se conform¢ su socializacion politica” (Aboy
Carles, 2010, p.74).

17 Enestamisma linea podriamos colocar a la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP). La conformacion de una comision de ilustres por fuera del Parlamento le costé en
ese momento algunas criticas a Alfonsin por parte de representantes de organismos de Derechos
Humanos.
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Fuente: La Prensa, 17 de mayo de 1986. p. 13

Esta modalidad de toma de decisiones se repitié en numerosas inicia-
tivas del alfonsinismo, en particular durante la primera etapa de su manda-
to. La Ley Mucci que pretendia una democratizacion del sindicalismo fue
enviada al Congreso a una semana de asumir Alfonsin, sin una discusién
o debate previo con los actores involucrados, lo que le valié un importante
fracaso al gobierno. El Plan Austral fue “tramitado unilateralmente y con
total sigilo” (Portantiero y Nun, 1987). En términos de Nun y Lattuada (1991),
quienes analizaron el Programa Nacional Agropecuario y otras politicas
hacia el agro, el gobierno de Alfonsin estaba lejos de una vocacién parti-
cipativa y “mads inclinado a un estilo elitista y gerencial de hacer politica”
(p. 58). En este sentido, el caso del traslado marca una continuidad con
iniciativas previas en que objetivos con fuerte voluntad transformadora y
en ocasiones democratizadora, eran llevados adelante de forma unilateral,
cerraday centralizada, apelando a mecanismos alternativos. Esto marcé un
estilo de liderazgo de Alfonsin que resulté muy criticado.
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El traslado, entre la técnica y politica

“Es decir, que la reforma del Estado va a ser
decidida por los arquitectos”

David Home

“Throughout history, the construction of new
capital cities, and the transfer of the capitals of
some States to new sites, have invariably been
political acts”

Jorge Enrique Hardoy

La decisién de trasladar la capital movilizé argumentaciones técni-
cas, expertas y politicas en pro y en contra del traslado. Para un gobierno
que en ocasiones fue acusado de excesivamente teérico, procedimental o
tecnocratico, esta tematica resultaba particularmente algida en tanto generd
complejos entrelazamientos y usos entre técnica y politica, asi como disputas
entre los expertos involucrados.

El proyecto fue presentado frente al Consejo para la Consolidacion
de la Democracia. Dado el caracter de la cuestidén, Alfonsin instrumentd al
mismo tiempo que presentaba el anteproyecto la creacion de una comisién
de expertos para asesorar en cuestiones técnicas al Consejo. De este modo,
la propuesta politica tendria una mirada intelectual, tedrica, pero nutrida
de un saber técnico /experto.

Luego de anunciar la iniciativa frente al Consejo se crearon formal-
mente dos comisiones que fueron las que efectivamente avanzaron mientras
el proyecto se mantuvo activo: la Comision Nacional para el Proyecto Pa-
tagonico y Capital, coordinada por el Dr. Aldo Neri y la Comision Técnica
Asesora en Problemas Urbanisticos, Arquitectonicos y Ambientales dirigida
por el Arq. Bacigalupo. La primera comision tenia por mision el desarrollo
patagénico y avanzar en la descentralizacion, pero, mas en profundidad,
debia coordinar a los diversos ministerios, entes y secretarias vinculadas
a la idea asi como promover el proyecto, aglutinar voluntades, difundirlo
lo mas posible y convencer de la necesidad de llevarlo adelante (A. Neri,
comunicacion personal, 1 de diciembre de 2017). Claramente, se trataban
de funciones politicas. En contrapunto, la Comisién Técnica Asesora debia
especificar el lugar exacto en que se asentaria la capital y avanzar en el desa-
rrollo urbanistico de lo que serian los edificios ptblicos, la infraestructura, la
vivienda, el trazado de calles, y la planificacion general de la nueva capital.
Asi, las dimensiones técnica y politica se materializaban en el trabajo de dos
comisiones con funciones deslindadas.

Este doble caracter de la iniciativa se advierte también en el modo en
que los argumentos y justificaciones se fueron entrelazando.

El traslado fue planteado inicialmente como una decisidn politica, se
hizo mucho hincapié en el caracter movilizador que iba a tener, en términos
de idea-fuerza, elemento aglutinante y disparador de otras transformacio-
nes. Los discursos enfatizaban ademas el caracter histdrico de la medida, en
tanto se venia a reparar un destino incumplido. Se dijo que el lugar elegido
fue producto de una ensonacién del presidente, enfatizando el caracter
propositivo y movilizador de la iniciativa.
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Curiosamente, aquellos técnicos que formaban parte de la iniciativa,
integrantes de la Comision Técnica Asesora o funcionarios vinculados uti-
lizaban también argumentos de este tipo para enfatizar la pertinencia del
proyecto, en lugar de esgrimir argumentos técnicos. En términos de Luis
Pedregal, Secretario de Obras Ptblicas “se trata de un proyecto ideologico:
es la conquista de la Patagonia por los civiles. Civilizar es un proyecto de
civiles (...) lo que importa es el espiritu y no exactamente el lugar, o creemos
en ello o no creemos” (Pedregal, 1987, p. 2). El traslado entonces, se planteaba
como una cuestion de fe, como un proyecto nacional antes que una iniciativa
técnica u urbanistica. En la misma linea, Dardo Cuneo afirmaba “[l]os ar-
gentinos necesitamos urgentemente recrear el mito de nosotros mismos. Ese
es el marco de racionalidad de lanzar la idea fuerza de construir la nueva
capital de los argentinos (Ctneo, 1987, p. 1) “[a] su vez, ante reparos técnicos,
se enfatizaba el caracter politico de la decision “el proyecto de traslado es de
indole politica, para promover una cultura maritima y el desenvolvimiento
de la Patagonia (...) ningtin informe con enfoque puramente militar, que
parcialice, es de por si s6lo valido” (Alvarez Guerrero, 1987, p. 10). Del mis-
mo modo, otros reparos técnicos que fueron planteados, fueron invalidados
con criterios politicos.

Los criticos por su parte, también sefialaban en ocasiones el caracter
politico de la iniciativa, como una forma de desvalorizarla e invalidarla. Asi,
se denunciaba que se trataba de una maniobra distractiva o electoralista, que
respondia a las necesidades politicas del Presidente. Algunos insinuaron,
incluso, que la creacion de nuevas provincias (tanto la ciudad de Buenos
Aires con su entorno como la Provincia de Tierra del Fuego) se vinculaba
con lanecesidad de obtener nuevos legisladores radicales. En estos casos, el
epiteto “politico” respondia mas a una descalificacion, a una impugnacién
de la medida. A su vez, criticaban el modo en que se buscaban argumen-
taciones técnicas para justificar la medida: “la Comision Técnica Asesora
ha funcionado como una logia iniciatica. Muy poco se sabe acerca de su
actividad aunque da la impresion que, mas que nada, trabaja arduamente
buscando argumentos que justifiquen una decisién tomada a priori” (Zico-
vich Wilson y Sabato, 1987, p. 5) la misma acusacion se realizaba respecto al
Consejo para la Consolidacion de la Democracia “requerira del Consejo tan
solo algo asi como una tarea de justificacion, de aporte de argumentos, de
acumulacién de datos explicativos y no de libre asesoramiento. De asesor,
el consejo se ha venido a convertir en un estricto instrumento o pantalla
politica, con tareas asignadas de archivero o receptaculo de documentacion”
(Lupa, 1986: p.7).

En estos sentidos, el caracter politico de la iniciativa adquiria distin-
tos sentidos: por momentos era un argumento valido y movilizador y por
momentos era una acusacion descalificadora. Sin embargo, tanto técnicos
como funcionarios, a favor y en contra de la iniciativa enfatizaban su ca-
racter politico.

El proyecto de traslado puso en evidencia también una caracteristica
de la gestidn radical, senalada respecto a otras areas de la gestidn, se trata
de la “evaluacion a menudo exagerada de la real medida de su poder por
parte de muchos técnicos convertidos en funcionarios publicos” (Nun, 1991,
p- 15). Esta excesiva confianza tenia dos vertientes: por un lado, la creencia
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de lograr a través de intervenciones técnicas la solucion a problemas com-
plejos, por el otro lado, la confianza de muchos técnicos en su capacidad
transformadora, subestimando la inercia de realidades historicas, dinamicas
sociales o la resistencia de los factores de poder.

Respecto a la primera cuestion, (cierta expectativa de lograr soluciones
técnicas a problemas complejos) el traslado supone un ejemplo elocuente: [d]
esde la perspectiva de sus impulsores, el traslado contribuiria a la reforma
del Estado de dos modos: por un lado, a través de un proceso de seleccién
de los mejores empleados puiblicos, relegando a los burdcratas “permitira
seleccionar los mejores 20.000 empleados y funcionarios nacionales, para asi
desmantelar la frondosa burocracia que tanto obstaculizo la labor del presi-
dente Alfonsin” (Maglietti, 1986, p.4). En segundo término y vinculado a lo
anterior, el traslado permitiria deslindar la politica de la administraciéon. La
idea era que a través de esta seleccion de los mejores empleados y su traslado
“va a ser la gran oportunidad, (...) para diferenciar la gestion estratégica, la
definicién de politicas, la conformacion del futuro, de la gestion cotidiana
(...) una discontinuidad espacial como ésta, que nos va permitir diferenciar
el gobierno de la administracion” (Roulet, 1986, p. 6). Estos vinculos un
tanto lineales que se establecian entre el traslado y la reforma del Estado
fueron duramente criticados por ingenuos y espacialistas. En este sentido se
enmarca la ironia de un periodista de sostener que “la reforma del Estado
va a ser decidida por los arquitectos” (Home, 1986, p. 4).

La segunda arista mencionada respecto a la excesiva confianza de los
técnicos, se advierte en las criticas que recibio el accionar de la Comisién
Técnica Asesora. Si bien los técnicos que la integraban eran considerados
idoneos por parte de la mayoria de los profesionales vinculados a la cues-
tion, el modo en que fueron seleccionados, la cerrazén, el hermetismo y
la falta de participacion del resto de la planta profesional ponian en jaque
el éxito de la iniciativa desde la perspectiva de numerosos profesionales
consultados.!® Habia acuerdo en sefialar que el concurso era el mecanismo
mas abierto y democratico y el modo de garantizar una instancia de didlogo
y participacion para los profesionales y para la sociedad en su conjunto.
Las adjudicaciones directas, la confeccion de planes sin discusion publica
generaron preocupacion entre arquitectos y urbanistas no sélo por los mo-
tivos antedichos, sino por los problemas urbanos que traeria una ciudad
hecha en corto plazo y por pocas manos. Algunos profesionales sefialaban la
ingenuidad de disefiar el traslado y la nueva capital a libro cerrado, como
“un estudio de urbanisimo ficcién” ignorando que en realidad “la ciudad
la hacen los especuladores, no los arquitectos” (Livingston, 1987, p. 2) y los
idilicos planes quedan archivados.

A pesar de los reiterados sefialamientos, la Comision Técnica Asesora
argumentaba que no habria concursos dada la urgencia de muchas de las
iniciativas, pero que luego, laidea era que “todolo concursable, se concurse”.
De todos modos, Garcia Vazquez, expresidente de la Sociedad Central de
Arquitectos e integrante de la Comision aclar6 “la ciudad no se hace para

18 El diario Clarin realizé durante unos meses una encuesta semanal a profesionales vincul
ados al tema del traslado: arquitectos, gedgrafos, planificadores, meteordlogos tanto participantes
de la gestion como ajenos a la misma. Otros diarios de tirada masiva también publicaron entrevistas
y notas de opinién de profesionales vinculados a la tematica.
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que tengan trabajo los arquitectos, ni ninguna otra profesion, sino para que
en ella viva el pueblo y dar inicio a la transformacion del pais” (1987, p. 1).

En estos sentidos el proyecto de traslado y, mds especificamente, la
forma de llevarlo adelante, implicaron cruces entre argumentos técnicos
y politicos, asi como disputas entre los técnicos involucrados. A su vez, el
traslado frustrado también da cuenta de algunas aristas de los vinculos entre
técnica y politica desarrollados durante la gestion de Alfonsin.

Algunas reflexiones para concluir

El proyecto de la Segunda Republica fue la iniciativa mdas ambiciosa
del gobierno de Alfonsin. El traslado de la capital, funcionaba como la punta
de lanza de esa iniciativa, y si bien se logré sancionar la ley de traslado y se
avanzo en larealizacion de algunas obras, pronto cay6 en el olvido. Sorpren-
dentemente, se trata de una iniciativa mayormente ausente en la literatura
sobre el alfonsinismo. Mas alla de su destino frustrado, el proyecto condensa
muchas de las expectativas, contradicciones y limitaciones del gobierno ra-
dical y en ese sentido resulta una caja de resonancia sumamente elocuente.

Por unlado, permite observar la conflictiva convivencia de paradigmas
y temporalidades. Tanto los diagndsticos que concebian problemas como
el desequilibrio regional, la falta de desarrollo del sur y la concentracion
de poblacién y recursos, como las estrategias de intervencion ligadas a un
Estado centralizado que a través de grandes operaciones lograra un desa-
rrollo equilibrado respondian a un paradigma desarrollista, progresista y
planificador. En este sentido, aunque se trataba de convocar al futuro, los
diagnosticos y las perspectivas de intervencion tenian mas que ver con un
paradigma en retraccion, predominante en décadas previas. Esta tension
anidaba en el propio radicalismo, en un momento de transicion entre la
orientacion de los primeros anos, de matriz redistribuidora y expansiva, y
la buisqueda a partir de 1985 de ordenar la economia, moderar la inflacién, y
acordar con acreedores externos como cuestiones prioritarias. En efecto, el
interregno entre 1985 y 1987 fue el momento en que se produjo con mayor
claridad esta convivencia conflictiva de perspectivas. Tal como sehalamos
en la introduccion, es en este contexto de transiciones y tensiones, en las
propias fidelidades y reformulaciones del gobierno radical que el proyecto
de traslado adquiere sentido. Estudiarlo en este marco nos permite com-
prenderlo en su ldgica politica por fuera de ciertas incongruencias con
las perspectivas técnicas que comenzaban a predominar. A su vez, esta
convivencia de perspectivas resulta muy elocuente respecto a la década
del ochenta como periodo de transiciones y conflictiva convivencia de pa-
radigmas politicos (Hall, 1993).

Al avanzar en el andlisis de la Segunda Republica en general y de la
propuesta de traslado en particular, quedaron en evidencia algunas ten-
siones entre los objetivos buscados y las practicas y estrategias para llevar
adelante las iniciativas. Se trataba de una iniciativa participativa en sus metas
pero sectaria en sus formas, descentralizadora en su prédica pero con un
estilo de toma de decisiones fuertemente centralizado, en btsqueda de la
modernizacion y reforma del Estado pero estadocéntrica y completamente
dependiente de un liderazgo presidencialista. Se buscaba la convergencia,
pero caia en una légica refundacional.
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Estas tensiones no solo resultan elocuentes respecto al gobierno de
Alfonsin, sino respecto a un proceso de transicion democratica en que las
instituciones estaban atin en vias de reconstruccion. El uso de mecanismos
alternativos que salteara los mecanismos previstos por la constitucion, asi
como ciertas superposiciones y confusiones entre las funciones partidarias
y las funciones de gobierno, deben ser contextualizadas en un momento en
que las dificultades de reconstruccion de la democracia eran hondas y la
fidelidad a la democracia de muchos de los actores participantes no estaba
garantizada en absoluto

El arco propositivo iniciado con el discurso de Parque Norte, cuya
maxima condensacion fue la bateria de propuestas enmarcadas en Segunda
Republica, tenia como idea inicial pasar de la transicidon a una etapa de con-
solidacién de la democracia (De Ipola, 2004). En esta linea, tal como sefiala
Aboy Carlés (2004) el discurso de Parque Norte condensa la aspiracion del
alfonsinismo de construir una segunda frontera, no ya frente a la dictadura,
sino respecto a la recurrente inestabilidad politica e institucional del pais.
Esta metafora adquiere todo su potencial, en tanto la frontera construida
respecto a periodos previos también seria una frontera fisica a partir de la
distancia que se estableceria respecto a algunos de los factores de poder,
partes de ese pasado de inestabilidad, que estaban asediando al presidente.
En particular, el sindicalismo y su capacidad de movilizacion en la ciudad
de Buenos Aires, no tendrian la misma llegada una vez instalada la nueva
capital. También, las corporaciones econémicas y la burocracia obstaculizadora
serian alejados del poder ejecutivo, desde la perspectiva de algunos fun-
cionarios.

En este marco, a pesar de las continuidades con diagndsticos y pers-
pectivas de intervencion previas, la iniciativa buscaba marcar distancias y
fronteras con el pasado. El énfasis puesto en la conquista civil del sur, en
afianzar la soberania a partir del desarrollo y poblamiento en contraste con la
conquista militar y la muy reciente guerra de Malvinas apunta en ese sentido.

El proyecto también resulta elocuente respecto a la excesiva confianza
del poder de transformacion del gobierno. Esto se advertia en cierta inge-
nuidad en el tipo de soluciones técnicas esgrimidas para problematicas
complejas, pero también en la confianza de ciertos técnicos de acometer
sus objetivos, subestimando los factores de poder, las dindmicas sociales,
las capacidades de las agencias estatales.

En la introduccién sefialamos que muchos de los balances sobre
el gobierno de Alfonsin se inclinaban por retratarlo como un gobierno
débil asediado por corporaciones voraces o como un gobierno belicoso y
confrontativo, que en sus fracasos se vio obligado a buscar consensos. El
proyecto de traslado no cuaja enteramente en ninguna de estas narrativas,
pero da cuenta de la enorme potencia propositiva y de construccién a fu-
turo que Alfonsin ensay, no ya en la campafia presidencial, bajo la ilusion
del momento fundante (Smulovitz, 2010), sino a mitad de su mandato. En
sus tensiones y contradicciones, resulta sumamente elocuente respecto a la
gestion alfonsinista, al proceso de construccion de la naciente democracia
y a la década de los ochenta, como un periodo de grandes expectativas y
construccion de futuros posibles, convivientes con crisis, transiciones y
limitaciones profundas.
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