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La investigaciéon conjunta es un esquema de cooperacion potencialmente virtuoso para
generar aprendizajes en la parte publica y efectos beneficiosos en la sociedad. El trabajo se
propone, a partir de la experiencia argentina en la pandemia de Covid-19, analizar la trama de
capacidades, relaciones y efectos generada, a lo largo del tiempo, por una serie de proyectos
financiados por el Estado en 2010, para esclarecer el nexo entre efectos de aprendizaje y
efectos sociales. Se utilizé una metodologia cualitativa centrada en el método de estudio de
casos multiples, donde cada caso abarca proyectos financiados por el Estado que derivaron
posteriormente en diferentes soluciones para el Covid-19. El trabajo identifica un proceso de
aprendizaje publico que integra tanto los aportes de la industria como la dimensién intelectual
de los beneficios econdmicos; conceptualiza el proceso de acumulacién de capacidades como
un multiplicador de efectos sociales que emergen a medida que el conocimiento es reutilizado;
identifica la articulacién entre diferentes esquemas como condicién para que los efectos de
aprendizaje y los efectos sociales se manifiesten a lo largo del tiempo.
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Abstract

Joint research is a potentially virtuous cooperation scheme to generate learning in the public
sector and beneficial effects in society. Based on the Argentine experience in the Covid-19
pandemic, the paper proposes to analyze the network of capacities, relationships and effects
generated, over time, by a series of projects financed by the State in 2010, in order to clarify
the nexus between learning effects and social effects. A qualitative methodology focused on
multiple case study method was used, where each case covers projects financed by the State
that later resulted in different solutions for Covid-19. The work identifies a public learning
process that integrates both the contributions of the industry and the intellectual dimension of
economic benefits; conceptualizes the process of accumulation of capacities as a multiplier of
social effects that emerge as knowledge is reused; identifies the articulation between different
schemes as a condition for learning effects and social effects to manifest themselves over time.
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INTRODUCCION

Los estudios sobre cooperacién ciencia industria han dedicado mu-
chas mas atencion a las motivaciones que subyacen a la cooperacion que
a los efectos que ésta determina (Perkmann et al., 2021; Fini et al., 2018). A
su vez, en el abordaje de los efectos, predomina la distincion entre efectos
economicos e intelectuales sobre la ciencia, si bien hay trabajos que iden-
tifican una tercera drea, los efectos sobre la sociedad en general (Ankrah y
Al-Tabbaa, 2015; Verre et al., 2020; Perkmann et al., 2021).

Los efectos de la cooperacion dependen fuertemente del esquema a
través del cual ciencia e industria se vinculan y, entre los esquemas identi-
ficados, sobresale la investigacion conjunta que, al estar caracterizada por
flujos bidireccionales de conocimiento, es capaz de generar mayores benefi-
cios para la parte publica en términos de conocimiento (D’Este y Perkmann,
2011; Arza y Carattoli, 2017; Perkmann et al., 2011; Ankrah, 2013; Verre et
al., 2021). Asimismo, al tratarse de proyectos altamente inciertos, de largo
plazo y con beneficios potencialmente altos para la sociedad, es comun que
sean impulsados y financiados por la politica publica (De Fuentes y Dutrénit,
2012; Perkmann y West, 2014; Yaqub et al., 2022).

Sibien hay trabajos que indican el aprendizaje como un beneficio clave
parala parte publica en la investigacion conjunta (D’Este y Perkmann, 2011;
Arzay Carattoli, 2017; Verre et al., 2021), las capacidades especificas que ella
adquiere o fortalece son menos estudiadas y, asimismo, no hay trabajos que
analicen lo anterior en una perspectiva dindmica ya que, al ser un esquema
de larga duracion, la parte publica puede, durante los proyectos o después
de su conclusion, reutilizar y/o extender el conocimiento adquirido en otros
proyectos. La cuestion del tiempo es particularmente relevante en funcioén
de los efectos sociales (Bornmann, 2013; Cunningham y Gok, 2012), que
tardan en manifestarse hasta la llegada al mercado de la innovacion. Si bien
hay estudios que sugieren que este esquema es funcional a la probabilidad
de generar impacto social (Cunningham y Gok, 2012; De Jong et al., 2014;
Newig et al., 2019; Yaqub et al., 2022), no hay trabajos orientados a detectar
los efectos sociales efectivamente generados a partir de experiencias de in-
vestigacion conjunta. Cabe preguntarse, entonces: ;como los aprendizajes
y las capacidades generadas previamente en el marco de la investigacion
conjunta se articulan a lo largo del tiempo, para derivar posteriormente en
diferentes efectos sociales?

La pandemia representa un marco adecuado para analizar tales di-
mensiones. La literatura reciente se ha centrado en la cuestion de la urgencia
en la busqueda de soluciones para el Covid-19 (Brem et al., 2021; Reale,
2022), en el modo en que la pandemia estd modificando la forma de inves-
tigar (Zhao el al., 2022; Walker et al., 2022) y en la necesidad de fomentar
la I+D publica y publico-privada (Azoulay y Jones, 2020; Wei et al., 2022),
entre otros aspectos que toman a la pandemia como punto de partida. Sin
embargo, la rapidez con la que fueron generadas diferentes soluciones de
diagnostico, tratamiento y vacunacion dejé de manifiesto la importancia 109
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de las capacidades previas, ya que no habia tiempo para generar todos los
conocimientos necesarios desde cero. En Argentina, por ejemplo, las solu-
ciones fueron generadas por instituciones cientifico-tecnologicas y empre-
sas que habian transitado anteriormente por experiencias de investigacion
conjunta, a través del Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC). A través de
un estudio de casos multiples, donde la generacién de soluciones para el
COVID-19 en Argentina en el afio 2020 es tomada como punto de llegada,
este trabajo se propone analizar, desde una perspectiva longitudinal, como
los aprendizajes y las capacidades generadas previamente en el marco de
la investigacion conjunta se articulan a lo largo del tiempo, para derivar
posteriormente en diferentes efectos sociales.

Las principales contribuciones del trabajo son: la identificacion de un
proceso de aprendizaje publico que integra tanto los aportes de la industria
como la dimension intelectual de los beneficios econémicos y su traduccién
en capacidades especificas; la conceptualizacion del proceso de acumula-
cién de capacidades como multiplicador de efectos sociales que emergen a
medida que el conocimiento es reutilizado mas alla del proyecto original; la
articulacion entre diferentes esquemas como condicion para que los efectos
de aprendizaje y los efectos sociales se manifiesten a lo largo del tiempo.

El trabajo parte de un marco conceptual que considera los diferentes
efectos que la cooperacion ciencia industria puede generar, con particular
atencion a la I+D conjunta. En el segundo apartado se describen las princi-
pales caracteristicas de los fondos sectoriales gestionados por el Fonarsec.
Posteriormente, se detalla la metodologia empleada, con la identificacion
de tres casos de estudio. En el cuarto apartado se procede a la descripcion
de los casos, evidenciando como los proyectos financiados por el Fonarsec
desde el afio 2010 estan en la base de las soluciones desarrolladas en 2020
parala pandemia. El quinto apartado esta dedicado a analizar el proceso de
aprendizaje en los casos y los efectos sobre la sociedad generados a lo largo
del tiempo. Finalmente, en el sexto apartado se presentan las principales
conclusiones del trabajo.

Marco Conceptual

Los enfoques evolucionista y neo-schumpeteriano han contribuido a
la afirmacion de una vision interactiva del proceso de innovacion, donde
esta tiltima es concebida como un fendmeno que, lejos de ocurrir exclusiva-
mente adentro de la empresa, tiene una naturaleza marcadamente sistémica
(Nelson, 1993; Freeman, 2004). De este modo, el creciente interés hacia la
innovacion ha ido en paralelo con un creciente interés en la colaboracion de
la industria con fuentes externas de conocimiento y, dentro de ellas, el sector
académico (Mansfield, 1995; Meyer-Krahmer y Schmoch, 1998; Lee, 2000;
Schartinger et al., 2002). Actualmente, existe un consenso generalizado sobre
el rol positivo que la cooperacion ciencia industria orientada a la generacion
de conocimiento puede ejercer para el sistema productivo y la sociedad en
su conjunto (Rosenberg y Nelson, 1994; Cohen et al, 2002; Arocena y Sutz,
2005). La cooperacion ciencia-industria puede asumir caracteristicas diversas
y realizarse a través de multiples esquemas, tales como la consultoria, el
contrato de investigacion, la investigacion conjunta, la comercializacion de
propiedad intelectual, la creacion de start ups, entre otros (Meyer-Krahmer y
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Schmoch, 1998; Lee, 2000; Schartinger et al., 2002; Cohen et al., 2002; D’Este
y Patel, 2007). El esquema especifico a través del cual ciencia e industria
cooperan influencia fuertemente tanto las motivaciones para cooperar como
los efectos que la cooperacion genera. En general, la literatura ha prestado
mucha mas atencion a las motivaciones que subyacen a la cooperacion que
a sus efectos. Entre los efectos, pueden identificarse tres grandes areas: los
efectos econdmicos y de comercializacidn; los efectos sobre la investigacion;
y los efectos sobre la sociedad en general (Ankrah y Al-Tabbaa, 2015; Verre
et al., 2020; Perkmann et al., 2021).

Los efectos econdmicos tienden a verificarse en todos los esquemas y
se refieren, por ejemplo, a la obtencidon de fondos privados, al financiamiento
publico parala compra de equipamiento de laboratorio, a compartir equipos
e instrumentos con la industria, entre otros (Meyer-Krahmer y Schmoch,
1998; Lee, 2000; D’Este y Patel, 2007; Ankrah et al, 2013; De Fuentes y Du-
trénit, 2012). Si bien tales beneficios son considerados en forma dicotomica
respecto a los beneficios intelectuales, algunos autores han indicado una
relacion de complementariedad entre ellos (D’Este y Perkmann, 2011; Verre
et al., 2021). Asimismo, una parte importante de la literatura se ha centra-
do en la comercializacién del conocimiento a través esquemas especificos,
como las patentes, las licencias y la creacion de start ups (para una resefia
ver Perkmann et al., 2021).

Respecto a los efectos sobre la investigacion la mayor parte de los
trabajos se centra en los outputs, como las publicaciones. En general, hay
un consenso sobre el efecto positivo de la cooperacion con la industria so-
bre las publicaciones realizadas por el sector cientifico (Hottenrott y Law-
son, 2017; Banal-Estafiol et al., 2015; Bikard et al., 2019; Garcia et al., 2020)
aunque también hay evidencia de un efecto neutral o negativo en algunas
disciplinas, en el caso del esquema de la consultoria (Rentocchini et al.,
2014; Callaert et al., 2015). Sin embargo, la literatura ha indicado también
la existencia de otros efectos positivos relacionados con el aprendizaje, tales
como: adquirir nuevas ideas y problemas, (Mansfield, 1995; Gulbrandsen
y Smeby, 2005), acceder a informaciones de la industria y usarlas para la
investigacion cientifica (Owen-Smith y Powell, 2001; Nieminen y Kaukonen,
2001); intercambio de conocimiento y oportunidades de aprendizaje en un
contexto de aplicacion practica (Lopez-Martinez et al, 1994; Meyer-Krahmer
y Schmoch, 1998; Perkmann y Walsh, 2009; D’Este y Perkmann, 2011). Este
efecto de aprendizaje va mucho mas alld de las publicaciones y tiene im-
plicancias de mas largo plazo para la investigacion publica, sin embargo,
el aprendizaje es considerado en la mayor parte de los trabajos como una
categoria genérica, como una motivacion que se realiza posteriormente, con
escasa atencion a las capacidades especificas que la parte publica aprende,
cédmo las aprende y cdmo las reutiliza.

La literatura coincide en considerar importante que la parte publica
aprenda al colaborar con la industria y sefiala a la investigacion conjunta
como el esquema mas prometedor en ese aspecto. Este esquema se basa en
relaciones personales frecuentes, el intercambio de conocimiento tacito y la
creacion de confianza (Schartinger et al., 2002; Perkmann y Walsh, 2009; Arza
y Carattoli, 2017; Milesi et al., 2017; D’Este et al., 2019). Tales caracteristicas
estan asociadas a la presencia de flujos bidireccionales de conocimiento, ya
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que también las empresas hacen contribuciones relevantes en términos de
activos, competencias y conocimientos, lo cual genera oportunidades de
aprendizaje interactivo (D’Este y Perkmann, 2011; Arza y Carattoli, 2017;
Perkmann et al., 2011; Ankrah, 2013; Verre et al., 2021). La I+D conjunta,
entonces, ha sido objeto de particular interés por parte de la politica publica
de muchos paises, que han creado instrumentos especificos para impulsarla
y financiarla (De Fuentes y Dutrénit, 2012; Perkmann y West, 2014; Saqub
et al., 2022), al ser funcional tanto a la produccién de nuevo conocimiento
como a la generacion de beneficios para la sociedad en general.

Sin embargo, los efectos sobre la sociedad en general, a diferencia de
los dos anteriores, son un dmbito mucho menos estudiado. Hay trabajos
que subrayan la importancia de los efectos sociales de la cooperacion ciencia
industria, pero desde una perspectiva motivacional (D’Este y Perkmann,
2011; Ramos-Vielba et al., 2016; Iorio et al., 2017). Desde una perspectiva
centrada en los beneficios, Ankrah y Al-Tabbaa (2015) identifican beneficios
de indole social tales como la promocion del desarrollo local, el aporte al
crecimiento econémico o el aumento del bienestar de la comunidad (si bien
son beneficios que reciben las partes que cooperan). Verre et al. (2020) ana-
lizan como las capacidades adquiridas por la parte publica pueden inducir
nuevos proyectos y colaboraciones, donde el conocimiento es aplicado a
nuevos problemas con efectos beneficiosos para la sociedad y el sistema
de ciencia y tecnologia. La literatura sobre evaluacion de la investigacion
asocia algunos aspectos (presentes en la investigacion conjunta), tales
como el nivel de interacciéon y colaboracion con la demanda (Newig et al.,
2019), la calidad de las interacciones y de los esfuerzos de transferencia de
conocimiento (De Jong et al., 2014), la participacion activa del usuario en el
proceso de investigacién en una Optica de coproduccion (Yaqub et al., 2022),
con mayores probabilidades de impacto social, es decir, un efecto potencial.
Un aspecto a considerar es que los efectos sobre la sociedad no son inme-
diatamente visibles y medibles. Esto es ain mas cierto para la I+D conjunta
que suele abarcar proyectos altamente inciertos, complejos en términos de
conocimiento y de larga duracién. En efecto, hay autores que subrayan la
importancia de adoptar una perspectiva de largo plazo, que vaya mas alla
de los resultados inmediatos de la cooperacion (Perkmann et al., 2011; De
Jong et al., 2014), que pueden ser el puntapié para la generacion de impac-
tos sociales mas amplios (Fini et al., 2018), a partir por ejemplo de la cons-
truccion de capacidades y el incremento de las habilidades (Cunningham
y GOk, 2012). En este trabajo se parte de aquellos articulos que identifican
una tercera categoria de efectos, mas alla de los efectos econémicos e in-
telectuales y, en linea con Perkmann et al. (2021), se la denomina ‘efectos
sobre la sociedad en general” (o en forma simplificada ‘efectos sociales’),
entendiendo por ellos beneficios concretos (no motivacionales) derivados
de un esquema especifico (en este caso la I+D conjunta) que trascienden a
las partes, es decir, a diferencia de los beneficios econémicos e intelectuales,
que son obtenidos directamente por las partes que cooperan, los efectos
sociales son de indole mas sistémica (benefician a actores no directamente
involucrados en el proceso de innovacion)!.

1 Ankrahy Al-Tabbaa (2015) identifican tres categorias, pero en una de ellas la dimension intelectual y
lainstitucional se confundeny la categoria ‘social’ es ambigua respecto a quién recibe el beneficio;
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La investigacion conjunta, entonces, es un esquema frecuentemente
impulsado por la politica publica, que puede generar efectos positivos tanto
sobre la investigacion publica como sobre la sociedad en general. Sin embar-
go, se identifica un area de vacancia en la literatura, ya que no hay estudios
que vinculen explicitamente los efectos sociales concretamente generados
a partir de ese esquema, con los beneficios intelectuales y aprendizajes que
ese mismo esquema favorece previamente y como esa relacion evoluciona
alolargo del tiempo. La coyuntura de la pandemia ofrece una oportunidad
para estudiar tales relaciones, ya que el elemento temporal es central. Hay
autores que indican que la pandemia estd determinando un efecto de crow-
ding out respecto a actividades de investigacion no-pandémicas (Walker
et al., 2022), que esta favoreciendo una mayor interdisciplinariedad en la
investigacion respecto al pasado (Zhao el al., 2022) y una mayor velocidad
en el proceso de innovacién con impactos sociales evidentes en el caso de
vacunas y respiradores que permiten enfrentar con mayor prontitud la crisis
(Brem etal., 2021). Sin embargo, mas alla de los cambios que la pandemia ha
inducido y seguird induciendo en el futuro, hay autores que ven en ella la
oportunidad para impulsar (atin mas) un hecho notorio como la cooperacion
ciencia industria (Azoulay y Jones, 2020; Wei et al., 2022). Probablemente
focalizar en los efectos sociales positivos asociados a las soluciones generadas
para el Covid-19 puede ser ttil para analizar como funciond la cooperacion
ciencia industria y un aporte para seguir impulsandola.

Fomento a la cooperacion ciencia industria en Argenti-
na: el FONARSEC

Un afio después de la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva (MINCYT), en el afio 2008 se gesto, en el marco de
la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT), el
Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC). Este fondo gestiona una serie de
instrumentos, entre ellos, los Fondos Sectoriales, que fueron implementados
de dos maneras. Por un lado, los Fondos de Innovacion Tecnoldgica Secto-
rial (FITS), orientados a financiar proyectos en cinco sectores estratégicos:
Agroindustria, Energia, Salud, Desarrollo Social, y Ambiente y Cambio
Climatico; por el otro, los Fondos Tecnoldgicos Sectoriales (FTS), destina-
dos a fomentar tres tecnologias de proposito general (biotecnologia, TICs y
nanotecnologia). Tales instrumentos tienen elementos en comun: son aso-
ciativos, ya que contemplan la constitucion de consorcios publico privados;
son focalizados, ya que financian proyectos que se enmarcan en determi-
nados rubros tecnoldgicos priorizados; ofrecen subsidios importantes para
el contexto local (entre 0,6 y 8 millones de U$D); exigen que los proyectos
sean co-financiados a través del aporte de recursos de la contraparte (hasta
el 50% del costo del proyecto); los proyectos financiados pueden tener un
notable alcance temporal. Por sus rasgos los proyectos financiados por el
Fonarsec son asimilables al concepto de I+D conjunta y a continuacién se
indican sus principales caracteristicas.

diferenciar entre beneficios intra-esquema (econémicos e intelectuales) y extra-esquema (sociales)
puede ser Util para analizar el alcance de la cooperacidn, en linea con Rossi et al. (2017) y Verre 113
et al. (2020).
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Cuadro 1. Principales rasgos de los fondos sectoriales gestionados por el Fonarsec

‘ . N Ti Aport L
Area Convocatorias Proyectos  Beneficiarios I|po de. LR
asistencia contraparte
(02}
Agroindustria 4 n S =
© (02}
T 3
Desarrollo Social 5 4 ‘é ‘Z“
o o
1 28 g o 50%
I A
3 n £ & 8 .porte no
o 3 5 reintegrable
Medio ambiente y cambio climatico 1 12 g g- £ (ANR)
o (9]
Biotecnologia 4 19 3 S >30%
o 2
Nanotecnologia 2 9 s S > 20%
[} o
c b} .
2 5 S - > 40%
total 22 99

Fuente: elaboracién propia en base a datos Fonarsec.

Metodologia

El objetivo del trabajo es analizar cémo se relacionan, a partir de la
investigacion conjunta, los aprendizajes que obtiene la parte publica con
los efectos sociales que dicho esquema puede generar. Dada la naturaleza
cualitativa de las dimensiones involucradas, para indagar sobre las princi-
pales preguntas planteadas en este trabajo, se realiz6 un estudio de casos
multiples (Yin, 1984; Stake, 1995).

El trabajo parte de investigaciones previas orientadas a analizar las
dindmicas de aprendizaje entre ciencia e industria y los efectos que la coope-
racion entre ellas genera en diferentes &mbitos, que abarca una amplia serie
de proyectos pertenecientes a diferentes sectores, la mayor parte de ellos
tinanciados por el Fonarsec entre el afio 2010 y el 2013 y correspondientes
al esquema de la investigacién conjunta. Algunos de estos proyectos,
por los cientificos, las instituciones y las empresas involucradas, estaban
relacionados con soluciones para el Covid-19 que eran presentadas a lo
largo del ano 2020, ante la emergencia sanitaria.

Se decidid entonces seleccionar un conjunto de proyectos Fonarsec
que respondieran a las siguientes caracteristicas: a) que tuvieran un vincu-
lo con la actualidad (soluciones para el Covid-19); b) que pertenecieran al
sector biofarmacéutico (donde la relacion con los efectos sociales era mas
directa); c) que garantizaran heterogeneidad en cuanto al tipo de soluciones
(diagndstico y tratamiento). Se identificaron entonces los tres casos que se
indican a continuacion.

Duracion

Hasta 7 afos

Hasta 4 anos

114



Efectos sociales de la I+D publico-privada : el rol de la acumulacién de capacidades sistémicas... | Verre, Milesi y Petelski

Caso

Cuadro 2. Casos de estudio seleccionados

Proyecto Duracion Subsidio (miles Parte privada  Parte pdblica Soluciones
FONARSEC (meses) de U$D) P P covID
Nanopoc (FS Agropharma i

Nanotecnologia 48 31140 Biochom o AapEe  UNSAM,INTI  Ela Chemstrip

0005/2010) @ Covid-19

Nanoparticulas
Diarreas (FITS Termf)blo.ques
Salud Diarreas 48 1240 Inmunova, UNSAM,  Suero hiperinmune
bacterianas Chemtest Malbran equino anti-Covid
0002/20M)
Chagas 1 (FITS Método Lamp de
Salud 36 51 Wiener INGEBI deteccion de Covid
Diagndstico Laboratorios (CONICET) en aguas
Chagas 0001/201M) residuales
Chagas 2 (FITS
Salud Laboratorio Pablo ICT Milstein
Diagndstico 48 551 Cassara SRL, (CONICET) Neokit-Covid-19
Chagas Unifarma SA
0002/2011)

Fuente: elaboracién propia

El objeto empirico del trabajo esta constituido por las relaciones en-
tre los aprendizajes y los efectos sociales que derivan de la investigacién
conjunta. Esto es analizado en una perspectiva de largo plazo, tal como su-
gieren Fini et al. (2018) respecto al estudio de los efectos sociales, tomando
un arco temporal de aproximadamente diez afios. Los proyectos originales
que constituyen los casos tienen una larga duracidn, sin embargo sus efec-
tos desbordan la finalizacion de los mismos (Fini et al. (2018) alientan a
considerar los proyectos colaborativos como un medio y un determinante
de cambios, antes que un outcome final), por lo cual la unidad de andlisis
adoptada son las relaciones, las capacidades y los flujos de conocimiento
que se verifican a lo largo del tiempo a través de multiples colaboraciones
entre empresas e instituciones publicas de I+D.

El método principal de recoleccion de datos fue la entrevista en pro-
fundidad. Para cada uno de los casos se disponia de entrevistas realizadas
antes de la pandemia (dos entrevistas de 2019 para el Caso 1 y una entrevista
de 2017 para cada uno de los otros dos casos). En el afio 2020 se volvieron
a entrevistar esas mismas personas y se extendid el instrumento a mas
entrevistados, por un total de doce entrevistas. Los entrevistados fueron
los principales referentes de las instituciones publicas y de las empresas
privadas que protagonizaron tanto los proyectos Fonarsec como los mas
recientes proyectos inherentes al Covid. Las entrevistas fueron orientadas
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por una guia de preguntas abiertas organizada en tres partes: dindmica de
la interaccion ciencia industria a lo largo de los proyectos; caracterizacion
del aprendizaje publico; trayectoria posterior de los proyectos y aspectos
relacionados con la reutilizacion del conocimiento, en particular, durante
la pandemia. Cada caso requirid la inclusion de preguntas ad hoc para
indagar sobre informacion obtenida de fuentes secundarias. En efecto, la
entrevista en profundidad ha sido complementada por el andlisis de infor-
macion secundaria, por un lado, formularios de proyecto, informes técnicos
y evaluaciones de los mismos proporcionados por el MINCyT'y, por el otro,
a través de la consulta de articulos periodisticos especializados inherentes
a la coyuntura sanitaria actual.

Vale aclarar que hay otros proyectos Fonarsec que también se rela-
cionan con el Covid, sin embargo, a partir de la relacion entre la evidencia
recabada y la teoria, en particular respecto a las principales dimensiones
a indagar (el proceso de acumulacion de capacidades y la generacion de
efectos beneficiosos para la sociedad) se considerd haber alcanzado la sa-
turacion tedrica (Eisenhardt, 1989). Cada caso consta de diferentes fases y
proyectos laterales que se han reportado y descripto para dar cuenta de la
larga trayectoria previa, en términos de aprendizaje y relaciones, que hay
detras de los logros mas recientes vinculados a la pandemia. En todos los
casos es crucial el rol de los cientificos (en su rol publico y/o privado) para
vehiculizar los aprendizajes previos en nuevas aplicaciones. El andlisis de
datos se realizé acoplando el analisis interno a los casos con la busqueda
de patrones entre casos, comenzando con las dimensiones seleccionadas y
luego buscando similitudes dentro de un grupo junto con las diferencias
entre grupos (Eisenhardt, 1989). Este andlisis comparativo sistematico se
presenta en forma resumida en la Tabla 3.

El contexto de politicas publicas y regulatorio en Argen-
tina durante la pandemia

A lo largo del afio 2020 se han llevado a cabo numerosos desarrollos
cientifico-tecnoldgicos en funcion de la emergencia Covid-19. Estos desa-
rrollos fueron favorecidos por un marco de politica publica y regulatorio
que fue adaptado a las condiciones de emergencia.

En primer lugar, se destaca la Unidad Coronavirus (UC), que fue
creada en marzo, pocos dias después de la declaracion de la emergencia
sanitaria, con el objetivo de coordinar las capacidades del sistema. La UC,
que estd compuesta por el MINCyT, la Agencia I+D+i y el CONICET, ha
logrado movilizar una cantidad significativa de recursos financieros para
inyectar al sistema con foco exclusivo en distintos aspectos de la CTI rela-
cionados con la pandemia. Entre las multiples iniciativas impulsadas por la
UC se encuentra el lanzamiento de dos convocatorias, canalizadas a través
del FONARSEC, para el financiamiento de proyectos cientifico-tecnoldgicos
que contribuyan al fortalecimiento del sistema publico en la atencion de la
pandemia. Las convocatorias destinaron un financiamiento de 5 millones
de U$D para proyectos de maximo 12 meses de duracién y con un limite
de 100.000 U$D por proyecto. Ese proceso llevo a la seleccion de 64 Ideas
Proyecto a ser financiadas. Cabe destacar que en la seleccion se prioriza-
ron aquellas propuestas capaces de alcanzar resultados en los primeros 2
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meses, y luego en los primeros 6 meses desde la adjudicacion. Asimismo,
se priorizaron aquellos proyectos donde los fondos estuvieran destinados
a acelerar desarrollos ya en marcha o a darle una nueva funcionalidad o
aplicacion a resultados ya obtenidos y que fueran relevantes frente a la
Pandemia COVID-19. En segundo lugar, hubo una flexibilizaciéon de las
condiciones regulatorias, por ejemplo, la ANMAT establecié un mecanismo
de emergencia para agilizar los tramites correspondientes a la ampliacion del
rubro (es decir, aumentar la clase de riesgo o incorporar nuevas categorias
de productos) o la habilitacion inicial de las empresas para promover la
comercializacion de productos médicos priorizados, independientemente
de si han sido fabricados en el pais o son importados?.

El cambio en las condiciones regulatorias y de politica publica inducido
por la emergencia sanitaria generd incentivos para identificar conocimien-
tos latentes y disponibles en el sistema y canalizarlos rapidamente hacia la
busqueda de soluciones para el Covid-19. Sin embargo, esos conocimientos
estaban disponibles gracias a un proceso de acumulacién de capacidades
que habia empezado diez anos antes y que se analiza en la siguiente seccion.

La trayectoria de los casos estudiados

El Caso 1: los proyectos Nanopoc y Diarreas

El proyecto “Plataforma de nanosensores y bionanoinsumos para
diagnostico POC de enfermedades infecciosas” (Proyecto Nanopoc) nace en
el afio 2010 a través de un consorcio que retine al Instituto de Investigacio-
nes Biotecnoldgicas de la UNSAM (IIB-UNSAM) y el INTI como entidades
publicas y a las empresas privadas Biochemiq, Agropharma y AADEE. El
proyecto no logra llegar al mercado con un producto, pero permite generar
una plataforma nano-micro-biotecnoldgica, fortalece los grupos de Electré-
nica y de Nano-materiales del INTI y el [IB-UNSAM consolida el uso de
glicoproteinas recombinantes para diagndstico. En paralelo al Nanopoc,
empieza otro proyecto, “Técnicas Diagnosticas Rapidas y Confirmatorias
para E. coli STEC en muestras humanas y alimentos” (Proyecto Diarreas)
que retune a la UNSAM, al Instituto Malbran y a la empresa Inmunova,
orientado a desarrollar una plataforma para la deteccion rapida, sencilla y
robusta de Escherichia Coli productora de la toxina Shiga, responsable de
generar el Sindrome Urémico Hemolitico (SUH). La UNSAM e Inmunova
aportan tecnologias complementarias® que permiten desarrollar un pro-
ducto que luego, a través de la creacion de la start up Chemtest (que nace
por iniciativa del IIB-UNSAM y de Biochemiq), es fabricado con normas
Good Manufacturing Practice y llega al mercado®. A partir de este proyecto
el vinculo entre el IIB-UNSAM vy el Malbran se estrecha y se expande a
otras areas como brucelosis, hantavirus y dengue, a través de las cuales el
IIB-UNSAM y Chemtest consolidan tanto el uso de glicoproteinas recom-
binantes como la plataforma de tiras reactivas de diagndstico. En marzo de

2 Resolucion Conjunta N° 1/2020 del Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Productivo.

3 EIIB-UNSAM desarrolla las glicoproteinas necesarias para detectar los 6 serotipos mas prevalentes
de E. Coli a nivel mundial, mientras que Inmunova desarrolla repertorios de nanoanticuerpos de
llama (VHH) que sirven para capturar la toxina Shiga y diagnosticar su presencia.

4 Alincorporar el Mabran este producto a la rutina de diagnéstico del SUH, la eficacia diagndstica de 117
esa enfermedad entre 2014 y 2016 pasa del 26% al 82%.
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2020 el IIB-UNSAM se vincula con la empresa Productos Bio-Logicos (PB-
L), surgida por iniciativa de cientificos de la UNQ, que habia desarrollado
una tecnologia Lamp basada en una enzima producida integralmente en
Argentina. De este modo se combinan las dos tecnologias: el sistema de
amplificacion dela UNQy el sistema de deteccion del IIB-UNSAM con tiras
que detectan esa amplificacion. Asi nace el ELA CHEMSTRIP COVID-19,
que llega al mercado en junio del 2020, es fabricado por Chemtest y es ca-
paz de detectar la presencia del virus en individuos incluso sin sintomas,
en alrededor de una hora y sin necesidad de equipamiento costoso. Una
vez obtenido el kit en tiempos rdpidos, el IIB-UNSAM recurre a la red es-
tablecida gracias al Nanopoc (los grupos de Electronica y Nano-materiales
del INTI) e impulsa dos proyectos para agregarle valor al kit. Por un lado,
el desarrollo y fabricaciéon de termobloques (que amplifican la muestra
para hacer la deteccion), que es logrado en solo dos meses, en asociacion
con una empresa local y permite sustituir importaciones. Por el otro, las
nanoparticulas magnéticas recubiertas con silice, para hacer la purificacion
de los acidos nucleicos del virus. También este desarrollo es realizado en
tiempos rapidos y permite hacer en modo mas sencillo la separacion del
ARN del Coronavirus (sin usar columna de extraccion o centrifugas) para
el ensayo por LAMP o PCR. La misma maniobra rdpida de reorientacién
hacia el COVID es llevada a cabo por la empresa Inmunova. Esta empresa,
que habia colaborado con el IIB-UNSAM sobre temas de diagndstico del
SUH, posee una larga trayectoria en el desarrollo de un tratamiento para
el SUH’. La empresa intensifica su colaboracién con el Instituto Malbran
para la evaluacion clinica del tratamiento, obtiene una prueba de concepto
en animales pequefios y empieza a recibir fondos del Grupo Insud para
financiar las fases clinicas y el escalado del inmunégeno. Al mismo tiempo
avanza en la evaluacién de un medicamento similar para el hantavirus. En
2020 la empresa usa la tecnologia del suero equino hiperinmune que habia
desarrollado y la adapta al COVID, cambiando el antigeno para inmunizar
a los caballos® y logrando uno de los primeros tratamientos para el virus a
nivel internacional, que da buenos resultados en los ensayos clinicos sobre
humanos y es aprobado como tratamiento en diciembre del 2020.

El Caso 2: el proyecto Chagas 1

El proyecto “Desarrollo de un método de diagnostico molecular para
la infeccion por T.cruzi: Validacion de la deteccion neonatal de Chagas
congénito” nace en el afio 2012 y retine al Instituto de Investigaciones en
Ingenieria Genética y Biologia Molecular (INGEBI-CONICET), al Instituto
Nacional de Parasitologia “Dr. Mario Fatala Chabén” (INP-ANLIS) y a la
empresa Wiener Laboratorios. Se desarrolla un kit PCR para el diagnosti-
co temprano de la enfermedad de Chagas que, luego de una larga fase de

5 La produccién de un inmundgeno que luego es suministrado a caballos, los cuales muestran una
respuesta inmunoldégica, de modo tal que se le extrae el suero y a partir del mismo se genera un
suero hiperinmune que es neutralizante de la actividad de las toxinas Shiga.

6 Elsueroesunconcentrado de anticuerpos equinos que tienen un muy alto potencial contra la proteina
con la cual se inmuniza a los caballo (la proteina RBD, que es un dominio o una parte de la proteina
Spike, que es la proteina que utiliza el virus SAR-CoV-2 como ‘llave’ para ingresar su material genético
alas células de los alveolos pulmonares). Este suero tiene una capacidad neutralizante del virus 50
veces mayor que el promedio del plasma de convalecientes (una de las principales terapias usadas
en el pais en aquel momento).
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validacidn, es aprobado y llega al mercado. Al mismo tiempo el INGEBI
realiza un convenio con una empresa japonesa para desarrollar una tecno-
logia alternativa (el método LAMP), incrementando asi sus capacidades de
I+D. Cuando llega la pandemia, toda la experiencia de trabajar con LAMP
(v la experiencia ganada con Wiener en validacion analitica y clinica) per-
mite al INGEBI disefiar un método de LAMP para COVID a ser usado en
el andlisis de aguas residuales de cloacas de la Provincia de Buenos Aires,
como forma de vigilancia epidemioldgica. El método permite constatar en
25 minutos la presencia del virus y, en paralelo a su validacion, el INGEBI
colabora con la UBA en el uso de una enzima producida por la Facultad de
Ciencias Exactas.

El Caso 3: el proyecto Chagas 2

El proyecto “Desarrollo de un test competitivo y de alta performance
para el diagndstico molecular del Chagas” es iniciado en el afio 2012 por el
Instituto de Ciencia y Tecnologia Dr. Cesar Milstein y las empresas Labora-
torio Pablo Cassara S.R.L y Unifarma S.A. El proyecto da por resultado un
kit de diagndstico basado en tecnologia LAMP para Chagas que, luego dela
fase de aprobacion regulatoria, llega al mercado. Al mismo tiempo, se crea
la start up Neokit SAS (CONICET-Laboratorio Pablo Cassara), que permite
encarar el desafio de la produccion de los kits y extender esa plataforma
tecnoldgica a nuevas enfermedades (Dengue, Zika y Chikungunya). La
experiencia con Dengue (un virus ARN como el COVID) permite en el afio
2020 adaptar la tecnologia desarrollada y llegar rapidamente al NEOKIT-
COVID-19, el primer test molecular argentino para identificar SARS-CoV-2.
El producto llega al mercado en mayo del 2020, es fabricado por Neokit SAS
y permite un diagnostico mas rdpido y mas barato que la PCR ya que en
aproximadamente una hora entrega los resultados y ha mostrado un 100%
de efectividad en la determinacion de positivos y negativos en las muestras
que se usaron para validar la tecnologia.

Proceso de aprendizaje y efectos sociales en los casos:
el Covid-19 como punto de llegada

A partir de la trayectoria descripta en el apartado anterior, se identi-
ficaron algunas dimensiones relevantes para explicitar el nexo entre el pro-
ceso de creacion, fortalecimiento y acumulacion de capacidades en los tres
casos y la generacion de efectos para la sociedad a lo largo del tiempo. En el
Cuadro 3 se indican los resultados del analisis cruzado de casos realizado.

En el Caso 1, el proyecto Nanopoc permiti6 al [IB-UNSAM adquirir
cuatro equipamientos que son centrales para hacer I+D y usar la tecnologia
de las glicoproteinas recombinantes para el diagndstico. Asimismo, el INTI
pudo crear un Laboratorio de Electrénica Impresa y un Laboratorio de Na-
nomateriales, a través la adquisicién de equipamientos que aumentaron sus
capacidades, respectivamente, en electrodos y en caracterizacion y sintesis
de nanoparticulas. El proyecto Nanopoc afianzo tanto la colaboracién entre
el IIB-UNSAM y el INTI, como la relacion entre el IB-UNSAM y la empresa
Biochemiq, con la creacién de la start up Chemtest. El proyecto Diarreas
permite al IIB-UNSAM consolidar la tecnologia de las glicoproteinas re-

combinantes, primero en Escherichia Coli y luego en otros patogenos, al 119
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Cuadro 3. Las dimensiones analizadas en los casos

Equipamiento

Plataformas tecnoldgicas

Creacion de start ups

Aportes de la industria e
interaccion publico privada

Interaccién pablico-publica

Efectos sobre la salud publica

Otros efectos sobre la
sociedad

Casol

Equipamiento para hacer I+D sobre
proteinas recombinantes;
equipamiento para hacer |+D sobre
nanoparticulas y electrénica
impresa;

equipamiento para el estudio
estructural de proteinas

Glicoproteinas recombinantes (en E.

Coliy luego en otros patdgenos);
nanoanticuerpos VHH para
diagnéstico; plataformas Elisa/tiras
reactivas (en numerosos
patdgenos); sueros hiperinmunes;

Laboratorio de Electrénica Impresa;

Laboratorio de Nanomateriales

Creacion de Chemtest;
consolidacién de Inmunova
(preexistente)

Aportes de Biochemiq para la
creacion de Chemtest; inversiones
de Biochemiq para la certificacion
de Chemtest ante Anmat; aportes
del Grupo Insud para el escalado de
proteinas recombinantes y estudios
clinicos (SUH y Covid-19); vision de
mercado de Biochemiq (tiras
reactivas, disefio, logistica);
colaboracién Inmunova/Malbran en
tratamiento; complementacién
Inmunova/UNSAM en tratamiento y
diagndstico; colaboracién
Chemtest/INTl en servicios
sofisticados para diagnéstico

Colaboracion UNSAM/Malbran
en diagndstico; colaboracion
UNSAM/INTI en proyectos
interdisciplinarios (nano-bio-
electrénica)

Mejora de la capacidad
diagndstica en SUH y otras
enfermedades (entre ellas
Covid-19); tratamiento para
SUH, hantavirus y Covid-19

Caso 2

Robot automatico para
extraccion de ADN;
termociclador de placas

Consolidacion de la
plataforma PCR; adquisicion
de conocimientos en LAMP y
su aplicacion en Chagas y
Covid-19

Ninguna

Aportes de Wiener para
perfeccionar el kit PCR de
Chagas; absorcion de
conocimientos de Wiener en
estudios de estabilidad,
validacidn analitica y clinica;
absorcion de conocimientos de
una empresa japonesa en la
tecnologia Lamp

Colaboracion con el Malbran,
la UBA y hospitales

Mejora de la capacidad

diagndstica en Chagas y Covid-

19

Caso 3

Cuarto de cultivo de nivel 2
de bioseguridad; unidad
automatizada de pipeteo

Se aplica Lamp por primera
vez en Chagas y se consolida
una plataforma para
diagnosticar numerosos
patégenos

Creacion de Neokit SAS

Aportes de Laboratorio Pablo
Cassara para la creacion de
Neokit SAS; absorcion de
conocimientos de Laboratorio
Pablo Cassara en escalado
productivo y validacion
regulatoria

Colaboracidn con hospitales

Mejora de la capacidad
diagndstica en Chagas y
otras enfermedades (entre
ellas Covid-19)

Ahorro en el gasto publico en salud; sustitucién de importaciones; generacion de capacidad exportadora;
fortalecimiento de empresas locales de alta tecnologia

Fuente: elaboracién propia.

mismo tiempo que adquiere nuevas capacidades de diagnostico a través
del uso de los nanoanticuerpos VHH que posee Inmunova. También hay
una generacion de capacidades productivas, ya que los desarrollos del
IIB-UNSAM son llevados al mercado por Chemtest, donde se consolidan
dos plataformas tecnoldgicas de deteccion: Elisa y tiras reactivas. En este
sentido el aporte privado fue fundamental ya que la obtencion, por parte
de Chemtest, de la certificacion de Anmat fue un proceso largo y costoso,
ya que implicd transcurrir un lapso de cuatro afios sin facturar, y esto fue
posible también gracias a la empresa Biochemiq, que aportd capital y capa-
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cidad empresaria, ademas de aspectos como disefio, marketing y logistica
(y contribuyé a la progresiva tendencia de Chemtest hacia el diagndstico
por tiras reactivas, una tecnologia mas innovadora en Argentina). Por otra
parte, Inmunova nace como un start up del Instituto Leloir en el afio 2006 y,
si bien el proyecto Diarreas no estd a la base de su creacién, ha contribuido
al aumento de sus capacidades de I+D, sobre todo a raiz del equipamien-
to que le permitié adquirir, por ejemplo, para el estudio de la estructura
secundaria, terciaria y cuaternaria de las proteinas (estudio estructural de
proteinas) en el marco del desarrollo del suero hiperinmune para el SUH’.
Inmunova, una vez obtenida la prueba de concepto en animales pequefios
para el tratamiento para el SUH, pudo transitar desde la fase preclinica a
la fase clinica gracias al financiamiento aportado por el Grupo Insud. Tanto
el IIB-UNSAM como Inmunova aumentaron sus capacidades de I+D, res-
pectivamente, en diagnostico y tratamiento, gracias a los aprendizajes y las
retroalimentaciones que derivaron de su interaccion con el Malbran, por el
vasto conocimiento practico de las enfermedades que este ultimo posee®.
Antelallegada de la pandemia, fue fundamental la capacidad productiva del
kit de diagnostico para Covid-19 bajo normas Good Manufacturing Practice de
Chemtest (la start up P-BL que desarrolld la tecnologia de amplificacion, no
estd auin habilitada a la produccion por Anmat). Asimismo, las capacidades
acumuladas del INTI permitieron mejorar ese kit, a través del desarrollo de
los termobloques y de las nanoparticulas. El uso de nanoparticulas de silice
magnética para realizar la purificacion de los 4cidos nucleicos de un virus
fue una ocasion de aprendizaje para el INTI, que las habia usado anterior-
mente para separar solamente anticuerpos y células. Todo el aprendizaje
acumulado en tratamiento del SUH y otras enfermedades fue reorientado
por Inmunova al tratamiento para Covid-19, también gracias al Grupo Insud,
que apoyo el escalado de la proteina recombinante y los estudios clinicos
del suero hiperinmune’.

En el Caso 2, el proyecto Chagas 1 permiti6 la adquisicion por parte
del INGEBI de importantes equipamientos, tales como un robot automatico
para extraccion de ADN y un termociclador de placas, lo cual fortalecio las
capacidades del grupo de investigacion en la tecnologia PCR. Asimismo,
como la experiencia de la empresa Wiener es muy extensa en estudios de
estabilidad, validacion analitica y clinica, el INGEBI pudo aprender en
forma interactiva como desarrollar esos procesos. Posteriormente el IN-
GEBI se relaciona con una empresa japonesa, para desarrollar un kit de
diagnostico para Chagas congénito basado en la tecnologia LAMP. Por un
lado, el INGEBI absorbe nuevos conocimientos directamente de la empresa
y aprende a manejar la tecnologia Lamp que antes desconocia, también a
raiz del equipamiento incorporado anteriormente. Por el otro, aplica cono-
cimientos previos a este nuevo proyecto, ya que hay muchos procesos de
validacidn analitica y clinica que el INGEBI aprendi6 con el proyecto Fonar-

7 Laempresa, ademas del proyecto Diarreas, también participé en el 2010 en otro proyecto Fonarsec
para la obtencién de una vacuna para la brucelosis bovina.
8 ElMalbran fue fundamental también para el desarrollo del suero hiperinmune anti Covid, ya que puso a
punto un ensayo de seroneutralizacién que permitié demostrar la potencia del antisuero de Inmunova.
9 Los primeros lotes de proteinas recombinantes fueron producidos en la UNSAM, por un Laboratorio
dirigido por uno de los fundadores de Inmunova; el escalado de la proteina se realizé en la empresa 121
MabXience del Grupo Insud.
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sec de PCRy que se aplican también a Lamp, porque los conceptos son los
mismos (qué se debe hacer para validar, los controles que se necesitan, la
cuestion de establecer un estdndar interno, entre otros). Ante la llegada de
la pandemia, el INGEBI utiliza sus conocimientos relativos a la tecnologia
Lamp y a los procesos de validacion para el desarrollo de un método de
deteccion del Covid-19. Si bien la entrada del INGEBI a la tecnologia Lamp
derivé del vinculo con una empresa (extranjera), también se observa como la
ausencia de un actor productivo local dificulté la aplicacion tempestiva del
conocimiento generado ya que, al no estar Wiener interesada a la tecnologia
Lamp y al no existir una empresa incubada en el INGEB], el trabajo de I+D
realizado, si bien valioso, tuvo que ser canalizado por una via esencialmen-
te académica. Sin embargo, se destaca el perfeccionamiento posterior del
método Lamp, a través de la colaboracién con el Malbran en relacion a las
mutaciones de las cepas, y los ulteriores intentos de ampliar capacidades,
con la aplicacion del método a una enzima desarrollada por la Facultad de
Ciencias Exactas de la UBA.

En el Caso 3, el proyecto Chagas 2 permite al Instituto Milstein ad-
quirir equipamientos criticos para aplicar por primera vez la tecnologia
Lamp (se destaca un cuarto de cultivo de nivel 2 de bioseguridad, que es
fundamental para el manejo de patégenos). Al mismo tiempo que el grupo
de investigadores se especializa en esa tecnologia, absorbe conocimientos de
la empresa Laboratorio Pablo Cassara en produccion a escala y, sobre todo,
validacion regulatoria (cuales experimentos es necesario realizar, como hay
que presentarlos, etc.). A partir de lo realizado en Chagas se consolida una
plataforma tecnoldgica basada en Lamp y se crea la empresa Neokit SAS,
co-fundada por Laboratorio Pablo Cassara. Por un lado, con el surgimiento
de esta start up se incrementan las capacidades productivas, por ejemplo,
a través de la incorporacion de la estacion robotizada Biomek FX, una
unidad automatizada de pipeteo para escalar la produccion, que permite
el fraccionamiento preciso de los insumos con los que trabajan. Por el otro,
la plataforma desarrollada es extendida a otras enfermedades, tales como
brucelosis, sifilis, Huanglongbing (en citricos) dengue, zika y chikungunya.
Cada uno de estos proyectos incrementa las capacidades regulatorias de la
empresay genera aprendizajes en I+D, siendo particularmente importante la
experiencia con dengue. Al ser el dengue un virus ARN, para poder aplicar
la LAMP se necesita hacer una reaccion previa (pasar el ARN a ADN para
poder amplificarlo). Ese desafio adicional fue resuelto por un investigador
del equipo y, como el COVID también es un virus ARN, se traté de dar un
pequeno paso adicional para lograr una solucion diagnostica ante la pan-
demia. Asimismo, en un contexto de emergencia y falta de tiempo, el grupo
ya contaba con las capacidades necesarias para realizar en modo rapido y
eficiente la validacion regulatoria ante Anmat. Finalmente, fue critica la
existencia de Neokit SAS para llevar rapidamente al mercado el primer test
molecular argentino para la deteccion del Covid, con una alta capacidad de
produccion, a través de la estacion robotizada Biomek FX (que actualmente
puede llenar en menos de 10 minutos 300 tubos de reaccion).

El aprendizaje publico ha sido abordado desde una perspectiva pre-
valentemente motivacional cuando es también un efecto relevante de la
investigacion conjunta y, como indican Arza y Carattoli (2017), un beneficio
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intelectual ‘de largo plazo’. Este trabajo muestra cémo este beneficio de largo
plazo se verifica efectivamente en el tiempo. Si bien De Fuentes y Dutrénit
(2012) conciben los beneficios intelectuales de la industria en términos de
capacidades, en el caso de la parte ptiblica tales beneficios consisten en ideas
para futuros proyectos colaborativos, ideas para futuras investigaciones y
compartir conocimiento e informacion con la industria. Este trabajo muestra
la conveniencia de abordar también el aprendizaje de la parte publica en
términos de capacidades. Por otra parte, en este trabajo se han considerado
algunos efectos o beneficios econdmicos (equipamiento, start ups, activos
empresariales) que no son dicotémicos respecto a los beneficios intelectuales
sino que, al contrario, se complementan con ellos y pueden ser traducidos
en términos de capacidades (en linea con D’Este y Perkmann, 2011 y Verre
etal., 2021). Finalmente, Arza y Carattoli (2017) consideran que la existencia
de vinculos personales fuertes estd mas asociada a la investigacion conjunta
respecto a otros esquemas, sin embargo, el Caso 1 muestra como de ese
esquema pueden derivar otras colaboraciones, fuertemente interactivas y
complejas en términos de conocimiento, que se inscriben en el servicio de
investigacion.

Los aprendizajes derivados de la investigacion conjunta encuentran
en la acumulacion y reutilizacion de capacidades un mecanismo multipli-
cador de los efectos sociales, que van mucho mas alla de los resultados de
un proyecto especifico. Respecto a los varios modos en los que el impacto
social es alcanzado (Perkmann et al., 2021), se identifican efectos directos,
como una mejora de la salud publica a través de una mayor capacidad de
diagnosticar, prevenir y tratar determinadas enfermedades, algunas de las
cuales afectan particularmente los sectores sociales mas vulnerables. Las
soluciones inherentes al Covid-19, son el ultimo eslabdn temporal de este
tipo de efectos, en linea con el concepto de ‘preparacion para la crisis’ de
Brem et al. (2021). Sin embargo, también hay efectos sociales indirectos, que
no estan relacionados al objetivo originario del proyecto (una patologia),
sino que son mas transversales y pueden ser particularmente relevantes
para paises en desarrollo, tales como el ahorro en el gasto publico en salud,
la sustitucion de importaciones, la generacion de capacidad exportadora y
el fortalecimiento de actores productivos locales de alta tecnologia. Desde
una perspectiva temporal, en todos los casos la consecucion de los resulta-
dos tecnolodgicos implica un largo proceso de I+D, que incluye ademads un
proceso de validacion regulatoria que es crucial y complejo, lo cual hace
que los efectos sobre la sociedad pueden tardar en manifestarse. En los
casos se identifican efectos sociales originariamente planeados en los pro-
yectos Fonarsec, algunos de ellos logrados (Diarreas, Chagas 1 y Chagas 2),
pero en algunos casos frustrados (Nanopoc). Centrarse en el resultado del
proyecto como punto de partida y no como outcome (junto a su impacto
esperado) permite valorizar el Proyecto Nanopoc, que si bien no produce
una innovacién ni efectos sociales directos, tuvo un rol fundamental en la
acumulacion de capacidades posterior y fue el proyecto mas interdiscipli-
nario, una tendencia que el Covid-19 estd acentuando (Zhao el al., 2022).
También se identifican efectos sociales derivados de nuevas aplicaciones
que en algunos casos son alcanzados (el incremento de la capacidad diag-
noéstica de varias enfermedades en el Caso 1), en otros aun estan en vias 123
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de consecucion (casos 2 y 3), en otros fueron desplazados por la pandemia
(tratamiento para SUH y Hantavirus en el Caso 1 y diagndstico de Dengue,
Zika y Chikungunya en el Caso 3). Esto ultimo muestra que el efecto de
crowding out provocado por el Covid-19 no solo se da en la investigacion
(Walker et al., 2022) sino también sobre los efectos sociales, mostrando que
la urgencia puede generar un conflicto real entre diferentes efectos sociales
esperados y derivados de la misma trayectoria de aprendizaje. Finalmente,
hay efectos sociales emergentes, es decir, cuya consecucion se logra en tiem-
pos mas cortos a raiz de la situacion de urgencia de la pandemia. Fini et al
(2018) consideran que al adoptar una perspectiva de largo plazo, el papel
de las start ups universitarias puede cambiar desde un producto a un actor
dela red que media, recombina o renueva los recursos de otros socios en su
red empresarial. En el trabajo queda en evidencia como, en una situacion
de emergencia, las start ups explican en buena parte la rapidez con la que
se lograron soluciones a la pandemia y los relativos efectos sociales.

La importancia de las interacciones directas con la demanda o el
usuario industrial (De Jong et al., 2014; Newig et al., 2019; Yaqub et al.,
2022; Cunningham y Gok 2012) que caracterizan la investigacion conjunta,
ha sido relacionada con una mayor probabilidad de impacto social. En el
trabajo se ha analizado el nexo entre esa forma de relacionarse y generar
conjuntamente conocimiento en proyectos especificos y los diferentes efec-
tos sociales derivados a lo largo del tiempo. Sin embargo, la generacion
de efectos aprendizaje y de efectos sociales requiere que los proyectos de

Figura 1: La I1+D conjunta: efectos sobre el aprendizaje publico y la sociedad
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investigacion conjunta iniciales se articulen posteriormente tanto con otros
proyectos bajo ese mismo esquema, como con otros esquemas, tales como
la creacion de start ups y el servicio de investigacion.

Enla Figura 1 se sintetiza la relacion entre el proceso de aprendizaje en
los casos y la generacion de multiples efectos sobre la sociedad (solamente
considerando los efectos relacionados con la salud ptblica) a lo largo del
tiempo, siendo la acumulacion y reutilizacion de capacidades el elemento
central de esa relacion.

Conclusiones

En este trabajo se ha analizado la relacion que existe entre algunos
desarrollos de diagndstico y tratamiento para el Covid, realizados en el afio
2020 por el sistema argentino de CTI y su trayectoria previa, es decir, un
conjunto de proyectos de I+D conjunta financiados por el Fonarsec hace mas
de 10 afios. La rapidez y la calidad de la respuesta argentina a la pandemia
fueron posibles por la disponibilidad de capacidades y relaciones cons-
truidas a lo largo de 10 afios y que pudieron ser aplicadas en un contexto
de emergencia. Ese mismo contexto de emergencia generd los cambios
regulatorios y de politica publica necesarios para valorizar esa trayectoria
previa, activar recursos, conocimiento y relaciones latentes, y reorientarlos
hacia el Covid. El aporte de este trabajo consiste en la reconceptualizacion
del proceso de acumulacion de capacidades como multiplicador de efectos
sociales que emergen como respuesta a la pandemia, a medida que el cono-
cimiento es reutilizado mas alld de los proyectos originarios.

El trabajo realizado hace una contribucion al marco conceptual pro-
puesto, tanto respecto a la literatura sobre cooperacion ciencia industria,
como alos enfoques orientados a la co-produccion del conocimiento, la eva-
luacion de la investigacion y el impacto social. Primero, el trabajo relaciona
y articula dos dimensiones que la literatura suele considerar por separado:
los efectos de aprendizaje, por unlado, y los efectos sobre la sociedad, por el
otro. Segundo, dentro de la dimension del aprendizaje y de las capacidades
se integran los beneficios econdmicos como portadores de una dimension
intelectual. Tercero, una vez planteado que los efectos sociales dependen de
la acumulacion de capacidades, ese proceso de acumulacion puede surgir
a raiz del esquema de la I+D conjunta, pero necesita atravesar otros esque-
mas a lo largo del tiempo para desenvolverse y multiplicar esos efectos.
Por ultimo, se identifican efectos sociales tanto directos como (no menos
importantes) indirectos y se distingue entre los efectos sobre la sociedad
que estan implicitos en los objetivos originales de los proyectos y aquellos
que trascienden esos proyectos, apoyando la postura de que solo una vision
de largo plazo y longitudinal permite captar el alcance real de los esfuerzos
de I+D en términos de beneficios para la sociedad.

Algunas limitaciones de este trabajo residen en haber contemplado
solamente experiencias del sector biofarmacéutico, cuando hay otras areas
interesantes a explorar como, por ejemplo, el sector metalmecanico (respi-
radores y otros insumos médicos). Asimismo, no se incluy6 en el analisis
uno de los aspectos mas relevantes en la pandemia, es decir las vacunas,
porque los tres proyectos existentes en Argentina ain se encuentran en

fase de desarrollo. 125
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De los resultados del trabajo derivan algunas implicancias para la
politica publica. En primer lugar, sila capacidad de respuesta ante las emer-
gencias depende de la acumulacion de capacidades, es fundamental que
haya continuidad en las politicas publicas a lo largo del tiempo, un aspecto
no menor en los paises en desarrollo. En segundo lugar, y relacionado con lo
anterior, en la evaluacion de experiencias asociativas como la I+D conjunta
hace falta tiempo para poder observar los efectos, sobre todo aquellos que
trascienden a las partes, por lo cual es necesario revalorizar los aparentes
retrocesos, las demoras inesperadas y la falta de resultados tangibles, por-
que son inherentes a la incertidumbre de los procesos de generacion del
conocimiento. En tercer lugar, al ser la I+D conjunta una forma colaborativa
que permite notables sinergias entre ciencia e industria, el Estado debe fo-
mentarla con particular énfasis para la consecucién de objetivos de interés
social y colectivo, ademads de intervenir activamente sobre los factores que la
inhiben o la frenan. Un cuarto aspecto a destacar es la necesidad de apoyar
en diferentes modos a las start ups locales dado que, al constituir enlaces
entre el mundo cientifico y las grandes empresas, pueden contribuir en
forma sustantiva a la rapidez con la que se busca solucionar un problema
de salud publica. Por tiltimo, al impulsar la I+D conjunta, la politica ptiblica
podria favorecer la aplicacion o reutilizacion del conocimiento en modo mas
explicito y sistematico, a través de un monitoreo ex post de los proyectos,
la identificacion de capacidades emergentes y su reorientacion, a través de
incentivos, en funcién de objetivos de interés publico.

A futuro seria deseable profundizar la investigacion de aspectos que
requieren mayor estudio, tales como: las caracteristicas de la interaccion
existente entre diferentes esquemas colaborativos, tomando como unidad de
analisis las capacidades y las relaciones antes que el esquema en si mismo;
los efectos para la sociedad que derivan de esquemas como el servicio de
investigacion, la consultoria y la creacion de start ups (que son considerados
como menos virtuosos respecto a la investigacion conjunta); el andlisis del
aprendizaje publico dentro de otros esquemas especificos y suimpacto sobre
la direccién de la investigacion, en particular sobre la investigacion basica.
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