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Después de 25 afios, Juan Carlos Torre ha dejado la direccién del Comité Editorial
de Desarrollo Econémico, extensa actuacion a la que cabe adicionar los siete afios
previos durante los cuales fue miembro del Comité.

La importante contribucién que Juan Carlos ha hecho a las ciencias sociales del
pais y de la region es conocida, y ha sido varias veces reconocida. Esta breve nota,
por tanto, no abundara en un examen de su obra intelectual; si pretende despedir con
afecto a quien ha coordinado al Comité en la producciéon de 93 de los 226 nimeros
de la revista y, fundamentalmente, brindar un testimonio a la relevante tarea que llevo
a cabo y que fue crucial en la consolidacion de una revista pionera de las ciencias
sociales en la Argentina y América Latina.

A lo largo de su extensa labor —fue el director con la mayor permanencia entre
los siete que tuvo la revista—, Juan Carlos contribuyé a afianzar los rasgos que han
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reccion de Juan Carlos, sabemos de su dedicaciéon y compromiso, asi como de su
capacidad para orientar las actividades del Comité, de su empefio por mantener y
acrecentar la calidad y excelencia del material a publicar, y de su preocupacion por
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rasgos basicos que caracterizaron a la revista desde su inicio, Juan Carlos promovié
la introduccion de necesarias adecuaciones que demandaba la cambiante realidad
editorial de las revistas académicas.

La produccion regular de un medio académico que mantenga estandares de
calidad como los de esta revista enfrenta usualmente diferentes desafios. Estos han
sido particularmente intensos en nuestro medio durante muchos de los 25 afios de
actuacion de Juan Carlos. Su esfuerzo fue determinante para minimizar los efectos
de las dificultades que se fueron presentando. En este sentido, también ha de reco-
nocerse el permanente apoyo del IDES, que no solo fue crucial para enfrentar esas
vicisitudes, sino también para asegurar la continuidad y el mantenimiento de la cali-
dad de la revista.

El compromiso de los miembros del actual Comité es asegurar que Desarrollo
Econdmico continle exhibiendo sus rasgos basicos, incluyendo el cuidado por la
calidad de la produccion académica a través del uso de estrictos mecanismos de
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evaluacion, asi como la promocion de la discusion sobre tematicas relevantes en el
ambito de las ciencias sociales. Las adecuaciones y los cambios que sean discutidos
en el marco del Comité estaran orientados a profundizar esos aspectos, a continuar
adaptando la revista a los cambios en los modos de produccion y difusion de la in-
vestigacion en ciencias sociales y a afrontar las eventuales restricciones que enfrente
el proceso de elaboracion de la revista.

La ausencia de Juan Carlos en la gestion global de la revista y en las reuniones
del Comité Editorial sera sentida; si bien su actividad académica seguramente lo
traeréd al IDES varias veces, quienes hemos trabajado junto a él con alguna regularidad
extrafiaremos su presencia.

Comité Editorial de Desarrollo Econémico
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¢ CAMINO AL FRACASO?
LA ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS BRASILENA

FABIANO SANTOS* Y RAFAEL MOURA™*

Introduccion: la dificil interlocucidon entre democracia
y desarrollo en el capitalismo contemporaneo

Este articulo evalua los recientes acontecimientos politicos y econdmicos en Brasil a la
luz de la conturbada relacién entre democracia y capitalismo en la contemporaneidad.
Ante una de las mayores recesiones de su historia' y un controvertido proceso de im-
peachment, permeado por microprocesos, realizaremos un abordaje multidisciplinar
amalgamando perspectivas de la ciencia politica institucionalista y de la economia
heterodoxa con el objetivo de matizar los caminos que conducen al panorama en el
que el pais se encuentra hoy.

Nuestra clave explicativa para el escenario de crisis brasilefio se construye a tra-
vés de la conjugacion tanto de perspectivas internalistas como externalistas, extraidas
concomitantemente de la literatura econémica y de la literatura politologica. Llamamos
perspectivas internalistas a aquellas que privilegian factores enddégenos tales como:
decisiones de politica econdmica, conflictos de naturaleza distributiva o por influen-
cia en el seno de las coaliciones sociales y partidarias de sostén del gobierno pre-
impeachment, ademas de trazos de la estructura productiva interna de la economia
nacional. Llamamos perspectivas externalistas a aquellas que observan la coyuntura
de crisis como resultante de variables relacionadas con las transformaciones del
capitalismo globalizado y cambios en los incentivos y oportunidades planteados por
el escenario internacional a los diferentes estados-nacion.

En el articulo argumentamos que, aunque correctas en mayor 0 menor medida en
sus diagnosticos, tales perspectivas terminan mostrandose, con todo, insuficientes
para el montaje de una explicacion sintética y detallada sobre la evolucion de la crisis
y ruptura del paradigma politico y econémico que gobernd Brasil hasta 2016.

Profesor asociado del Instituto de Estudos Sociais e Politicos de la Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (IESP-UERJ); <fsantos@iesp.uerj.br>.

Candidato a doctor del IESP-UERJ; <rafaelmoura5028@gmail.com>.

1 Segun el Banco Mundial (2017), la economia brasilefia tuvo una retraccién en su producto bruto interno
(PBI) de 3,8% y 3,6% en los afos 2015 y 2016, respectivamente; y fue la recesion mas aguda vivida
por el pais desde la crisis de la deuda de la década de 1980.
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De forma resumida, nuestro argumento se centra en los conceptos de equilibrio
socialdemaocrata, coyuntura critica y trayectoria del capitalismo.

Con la primera perspectiva designamos el paradigma de conduccién de los
asuntos gubernamentales en el pais, emergente en la transicion a la democracia
durante los afios ochenta y consolidada en 2002 (Amorim Neto y Santos, 2014). Tal
paradigma es marcado por su estilo de montaje de coaliciones sociales basadas
en amplios acuerdos, que involucran empresarios, trabajadores, capital financiero y
movimientos de la sociedad civil; y también politico-partidarias. Se destaca también
una agenda mas saliente de politicas publicas, con medidas agresivas de inclusion
social, creacion de un mercado interno de consumo masificado y coordinacion estatal
de inversiones en la industria.

Con el concepto de coyuntura critica, en linea con la literatura desde el trabajo
seminal de Collier y Collier (1991) hasta la obra fundamental de Acemoglu y Robinson
(2012), designamos los factores exdgenos que son independientes de la voluntad
y competencia de los agentes politicos internos y que interfieren de modo decisivo
en nuestro desempefio macroecondémico y, al mismo tiempo, alternan la correlacion
interna de fuerzas.

Por fin, el concepto de trayectoria del capitalismo, extraido de Boschi y Gaitan
(2012), remite a los cambios temporales en el patréon de coordinaciéon entre Estado y
sociedad y entre sus actores primordiales, en lo que se refiere al proceso decisorio
en el campo econémico.

De forma sintética, entonces, defendemos a lo largo del articulo que la crisis
brasilefia resulta de una coyuntura critica que afectdé la correlacion doméstica de
fuerzas, llevando a la ruptura del equilibrio socialdemdcrata que venia dictando la
agenda del pafs desde la aprobacion de la Constitucion de 1988 y que habfa alcan-
zado hegemonia con la victoria del Partido de los Trabajadores (PT) en la presidencia.
El impeachment delata una ruptura que, por su lado, lleva a la inflexion radical en el
patron relacional Estado-sociedad en direccion a un modelo francamente anclado en
el mercado como unico elemento coordinador.

El trabajo se desdobla en otras cuatro secciones y una conclusion: en la siguiente
seccion, levantaremos de forma sucinta y breve nuestras criticas y comentarios en
relacion con algunas perspectivas tedricas de la crisis aqui presentadas. La siguiente
resumira los cambios y continuidades ocurridos con la llegada del PT al poder en Bra-
sil, que representa la primera victoria electoral de la izquierda pos-redemocratizacion.
Con una mirada de dependencia de sendero sobre la evoluciéon de la economia po-
litica y paralelos con patrones relacionales anteriores entre Estado y sociedad en el
pais, intentaremos desmenuzar las bases de la gobernanza socialdemdcrata puestas
en practica por el partido, asi como limites y dilemas encontrados en el ambito del
propio presidencialismo de coalicion y del capitalismo globalizado contemporaneo.
La cuarta seccion, por su lado, se propone resolver un problema identificado en
buena parte de los debates recientes: la desconsideracion de la severidad de los
impactos de la crisis financiera de 2008 y sus desdoblamientos geopoliticos para
nuestra desaceleracion econdmica y agotamiento de las capacidades estatales,
en términos de promocién de un proyecto de crecimiento inclusivo. De esta forma,
mostraremos como tal episodio sistémico externo contribuyd decisivamente para la
reversion de la marea favorable que beneficio al gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva,
imponiendo una coyuntura critica de desafios crecientes a la ya dificil conciliacion
entre los representantes del capital y del trabajo. La quinta seccion, entonces, se
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detendra en la eclosion de la crisis politica y econdmica que acometié Dilma Rous-
seff después de su reeleccion en 2014, que trajo concomitantemente un panorama
sobre la nueva coalicion pos-impeachment de Michel Temer y su agenda. La ultima
parte del articulo traera posibles conjeturas para el futuro del pais en medio de un
escenario tan turbulento.

Perspectivas internalistas y externalistas sobre la crisis brasilefia:
evaluacion critica de la literatura reciente

Se pueden separar en dos grandes vertientes los analisis que buscan detectar los
motivos por los cuales la economia brasilefia no permanecié en la ruta del desarrollo
socialmente inclusivo, en la cual parecia encontrarse hasta comienzos del primer go-
bierno de Dilma. Una primera vertiente, llamada aqui de internalista, identifica como
posibles causas de la desaceleracion y posterior crisis factores como: equivocos
de la politica econdmica, ruptura de las coaliciones sociales y politico-partidarias de
sostén del gobierno, ademas de limites de la estructura productiva de la economia
domeéstica. Una segunda, la externalista, correlaciona la misma variable dependiente
—desaceleracion y crisis— con la nueva configuracion del capitalismo financiarizado y
globalizado, y las alteraciones en los margenes de maniobra de los estados-nacion
para adaptarse a este nuevo contexto. Desmenuzaremos los principales argumentos
de ambas vertientes y sefialaremos finalmente lo que consideramos una posible sin-
tesis de esos diversos aportes con la finalidad de montar una explicacion sintética y
cuidadosa del actual escenario politico y econémico brasilefio.

Buenos ejemplos de trabajos pertenecientes a lo que llamamos “clave internalis-
ta” se encuentran en Boito Junior y Berringer (2013), Bresser-Pereira (2014) y Bonelli
(2016). De acuerdo con los dos ultimos, la mala conduccién de las politicas guberna-
mentales en el &mbito macroecondmico tendria peso significativo en la emergencia
del escenario de estancamiento y consiguiente derrumbe de la economia nacional.
Conforme al analisis de Bresser-Pereira, a pesar del reconocimiento relativo a los
innegables avances a nivel social proyectados desde la transicion democrética con
la Constitucion de 1988 y fortalecidos con los gobiernos petistas —como sera visto
mas adelante—, también se observa un proceso significativo de desindustrializacion y
pérdida del impetu de crecimiento en un panorama de semiestancamiento (Bresser-
Pereira, 2014). De esta forma, de acuerdo con este autor, aunque los gobiernos de
Lula y de Dilma hayan sido pautados por una fuerte agenda inclusiva en el area
social, no lograron de hecho materializar un programa plenamente desarrollista, ha-
biendo vacilado en este sentido por varios factores. De entre ellos, por las propias
limitaciones encontradas en el modelo de crecimiento asentado unicamente en los
salarios y en el mercado interno, lo cual tendria corto aliento y no consideraria las
debilidades estructurales mas graves del régimen productivo, tales como la sobre-
apreciacion de la tasa de cambio —al enfriarse la competitividad externa de la in-
dustria— y el bajo crecimiento de la productividad.? De esta forma, la incapacidad
de fundamentar el proceso de desarrollo en la industria como pilar central —al ser el

2 La problemética de la sobreapreciacion de la tasa de cambio remite, evidentemente, al uso de tal
variable por el Banco Central como instrumento de contencién del aumento de precios desde la
adopcion del Régimen de Metas de la Inflacion en Brasil (Paula y Pires, 2017).
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medio por excelencia de desbordamiento de las ganancias de productividad de los
salarios y la renta— habria obstaculizado un ciclo virtuoso y mas longevo de creci-
miento (Bresser-Pereira, 2014).

La logica argumentativa de Bonelli también sefiala la relevancia de politicas eco-
némicas equivocadas —en lo que atafne a las decisiones sobre inversiones y asigna-
cion de recursos— como conducentes al panorama de crisis (Bonelli, 2016). Frente
a cambios estructurales en el perfil productivo y el paso de la ocupacion laboral del
sector industrial al de servicios —con menos poder de apalancamiento en términos de
ganancias de productividad-, el autor imputa a la llamada Nueva Matriz Economica
(NME) la responsabilidad por haber causado “distorsiones” en el area de negocios y
asi haber provocado ineficiencias importantes en decisiones de asignacion de activos
(Bonelli, 2016: 78).

En otro fundamento de la explicacion internalista, Boito Junior y Berringer (2013)
argumentan que el amplio y heterogéneo frente “neodesarrollista” montado por el PT
y sus aliados, significativamente moderado vis-a-vis el desarrollismo clasico predomi-
nante en el pais hasta la década de 1980, contendria en si mismo impedimentos po-
liticos para lograr un proyecto transformador en el sentido de deshacerse del legado
neoliberal del pais. Aquiescente ante las dificultades de la division internacional del
trabajo, desregulaciones de los afios noventa y también dispositivos institucionales
como la Ley de Responsabilidad Fiscal y el tripode macroeconémico (superavits
primarios, tipo de cambio fluctuante y régimen de metas de inflacion), la coalicién
neodesarrollista, por contradicciones y fisuras internas, se ha mostrado incapaz de
romper con la orientacion primario-exportadora emergente después de la crisis de la
deuda de los afios ochenta (Boito Junior y Berringer, 2013: 32-33).

Ejemplos de lo que llamamos “perspectiva externalista” de la crisis brasilefia se
encuentran en Daniela Campello (2015) y Braulio Borges (2016). Campello esboza
una investigacion basada en la reciente experiencia histérica latinoamericana sobre
la postura reactiva de los inversores del mercado financiero en lo que refiere a la
eleccion y gobernanza de los partidos de izquierda incumbentes en el continente, y
coémo esta mismisima reaccion introduciria obstaculos adicionales a cualquier agenda
transformadora no alineada con el fundamentalismo ortodoxo de mercado. La capaci-
dad de tales detentores de capitales y titulos publicos de disciplinar a los gobiernos
de izquierda seria funcion directa de ciclos exdgenos, mostrandose extremadamente
significativos en América Latina debido a la dependencia estructural de la region
de la exportacion de commodities y por sus bajos niveles de ahorro. Esto tornaria
los gobiernos demandantes de capitalizacion de recursos en el extranjero sujetos a los
intereses internacionales pagados en délares (Campello, 2015).

Asi, en el largo plazo, esas imposiciones “informales” de los mercados tendran
distintas consecuencias —fortalecimiento o debilitamiento— para las agrupaciones
partidarias en el espectro ideolégico, dependiendo del grado de exposicion de cada
pais a los ciclos de boomy crisis de commodities. En regimenes productivos mas di-
versificados y menos vulnerables a tales oscilaciones, la mayor integracion financiera
terminaria presionando y haciendo converger a los gobiernos socialdemdcratas en
una adaptacion al paquete neoliberal (Campello, 2015).

Aun en la linea externalista, Borges (2016) busca medir el peso de factores en-
ddégenos y exdgenos para la desaceleracion econdmica durante el gobierno de Dil-
ma, mas alla de cuales tendrian caracter temporario y cuales serian mas longevos
y estructurales. Haciendo uso de modelos econométricos con variables como tipo
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de cambio, demografia, volumen del comercio global, entre otros, Borges (2016)
demuestra cémo la corrosion de los indicadores de desempefio econdémico durante
la primera gestion de Dilma se encuentra fuertemente asociada a la inversion de los
términos de intercambio y a la crisis energética de 2012-2013 que abate al pais. Esto
es: factores enteramente ajenos a la voluntad de los actores y a la naturaleza de la
coalicion social y politica de apoyo al gobierno.

Argumentaremos en seguida que ninguno de estos analisis presenta un panorama
sintético y detallado capaz de explicar la crisis politica y econémica brasilefia en todas
sus dimensiones. Finalmente, todos los autores mencionados se suman a la discusion
mas amplia tejida en este articulo, que intenta comprender mejor los procesos que
operan en el pais a lo largo de las dos ultimas décadas.

El equilibrio socialdemdcrata y la ascension del PT
al gobierno: una visién de trayectoria acerca de
las principales transformaciones politicas y sociales

El escenario politico latinoamericano que se disefiaba a comienzos del siglo XXl traia
consigo un turning point ideolégico de grandes dimensiones para todo el continente,
con la eleccion inédita de candidatos asentados en plataformas populares y de-
claradamente antipodas a la ideologia neoliberal predominante, con promesas de
revertir o remodelar el patrén vigente de intervencion econémica del Estado (Boschi
y Gaitan, 2012).

Tal giro en la region también constituyé una respuesta politica a un proyecto
econdmico que, ademas de marginar a los representantes del trabajo de arenas
decisorias en un continente de histérica deuda social, fue incapaz de lograr legiti-
midad en la sociedad y presentd casi una década de bajo crecimiento, desempleo,
inestabilidad financiera y shocks cambiarios. Asi, los gobiernos electos en la linea
de este posneoliberalismo también traian en sus programas nuevas agendas publi-
cas que contenian elementos y perspectivas para un proyecto de desarrollo que se
pretendia construido paradigmaticamente de forma mas colectiva (Boschi y Gaitan,
2012; Boschi, 2014).

En el caso brasilefio, la eleccion del exmetaldrgico Luiz Inacio Lula da Silva en
2002 significd entonces una gran transformacion en el patron relacional entre Estado
y sociedad, gracias a la apertura de nuevos canales participativos para representan-
tes del sindicalismo y del trabajo de manera general en los ambitos decisivos de las
politicas publicas, sumando a esto la ampliacion de la antes fragil cobertura social
para segmentos excluidos (Boschi y Gaitan, 2012; Santos, 2012; Bresser-Pereira,
2014; lanoni, 2016). La orientacion de la nueva coalicion en el poder reconfigurd
determinadas bases del capitalismo brasilefio y abrié perspectivas para un proceso
de desarrollo de caracter endégeno en medio de la globalizacion contemporéanea,
que tenia en la inclusién social el eje primordial de la agenda programatica y que
buscaba de este modo reducir las desigualdades estructurales persistentes en Brasil
a través de un abanico de distintas politicas publicas (Boschi, 2014). Es asi que el
gobierno de Lula se empefo en lograr las mayores tasas de crecimiento econémico
pos-redemocratizacion en el pais, sumadas a la reduccion gradual y continua de las
desigualdades e inequidades sociales —-medidas por el indice de Gini de distribucion
de la renta, por ejemplo—, conforme demuestran los gréaficos 1y 2.
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GRAFICO 1
Tasas de crecimiento econdémico (PBI) en Brasil
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Fuente: Banco Mundial.

Ademas, la nueva interaccion entre el Estado y los demas actores de la sociedad
civil inaugura también un verdadero corporativismo social, con el que corrige el anterior
modelo bipartito donde el didlogo se daba solo entre el gobierno central y los agentes
del mercado. Asi, en sintesis, la incorporacion de organizaciones vinculadas al trabajo
en la burocracia engendra, en Ultima instancia, una relativa democratizacion de los es-
labones Estado-sociedad (Boschi, 2014; lanoni, 2016). También se hace imperioso des-
tacar que, aun dentro del contexto de la Constitucién “ciudadana” de 1988, la estructura
corporativista heredada del varguismo se mantuvo probablemente como la méas durable
y estable de las instituciones republicanas, justamente por su capacidad de adaptacion
flexible (Boschi, 2014). Fue asi que sobrevivio en la década de 1990, a la reconfiguracion
del papel relativo del Estado y de los actores sociales ante la redefinicion de las formas
de intervencion, con las reglas del mercado volviéndose el fundamento de la interaccion
entre Estado y sociedad. Tales procesos guiaron al capitalismo doméstico brasilefio en
direccion de una vertiente mas liberal, a pesar de que el Estado habia preservado parte
de su capacidad discrecional por medio del mantenimiento de sectores estratégicos en
el seno de la burocracia. Es por tal via que Boschi (2014 y 2016) muestra la ascension de
Lulay del PT como significativas por haber engendrado ese nuevo tipo de corporativismo
social en Brasil, con por lo menos tres caracteristicas importantes:

e Creacion y reactivacion de foros amplios para la formulaciéon de politicas publicas
en diferentes esferas, con destaque para las conferencias nacionales y también
para el Consejo de Desarrollo Econémico y Social (CDES) —conocido vulgarmente
como “Consejazo” (Conselh&do).
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e Posiciones clave en el Poder Ejecutivo y en grandes puestos estatales que fueron
concedidas a figuras vinculadas al movimiento sindical y trabajador, o incluso a
burécratas de carrera.

e Sectores sindicales que se volvieron aliados de la dinamica del desarrollo por
medio de la creciente participacion en los fondos de pension.

La amalgama de esos puntos demuestra exactamente la democratizacion del
acceso al aparato estatal en muchas areas diversas y también nuevas formas de
coordinacion extra-mercado en el capitalismo brasilefio. Este nuevo acuerdo institu-
cional corporativista seria, evidentemente, bastante distinto del original presente en
el Estado nuevo, e imprime en el nuevo contexto un caracter mas socialdemocrata
(Boschi, 2016: 103-105).

La llegada al gobierno federal también demando del PT una considerable mode-
racion y readecuacion de diversos puntos contenidos en su agenda programatica,
para poder encuadrarse en los limites impuestos por la institucionalidad del pre-
sidencialismo de coalicion (Amaral, 2009). El aprendizaje en disputas electorales
anteriores (1989, 1994 y 1998) llevado a la profesionalizaciéon de las campafas, la
extrema fragmentacion partidaria del sistema politico brasilefio, el avance de las po-
liticas neoliberales —que compelieron a los sindicatos a una postura mas defensiva
y conciliadora, que los llevd a negociar—y, por fin, el ascenso de un ala mas prag-
matica en el liderazgo del partido fueron algunos de los factores que llevaron al PT a

GRAFICO 2
Evolucién del indice de Gini en Brasil
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su moderacion. De esta forma, es preciso constatar como el ambiente institucional
flexibilizé de hecho al partido rumbo al “centro” del espectro ideoldgico, moderando
parte de sus aspiraciones originales para acomodar las fuerzas politicas diversas de
la coalicion montada.®

Otro elemento digno de notar refiere al momento presente del capitalismo inter-
nacional, donde la globalizacion financiera impone puntos de veto considerables
a la gobernanza socialdemocrata o de la izquierda en general (Keohane y Milner,
1996; Weiss, 2003; Campello, 2015). En la estructura pos Bretton Woods, a partir de
finales de la década de 1970, rumbo a la erosion del paradigma de bienestar social
keynesiano de posguerra y de los cambios en el patron tecnoldgico que impactaron
en una caida drastica en los costos de transaccion, fueron desmanteladas una serie
de barreras a la circulacion de capitales. En funcion de esto, el mundo se volvié cre-
cientemente integrado en el ambito financiero, con desregulaciones que ampliaron la
movilidad de capitales. Asi, el poder de negociacion de estos actores representativos
—del capital- aumenté de modo considerable vis-a-vis de los del trabajo. Esto se dio
teniendo en vista que los gobiernos o estados nacionales —de forma mas sensible en
paises en desarrollo— se verian impedidos de promover politicas fiscales expansivas
o demasiado redistributivas —aumentando la cobertura de la proteccion social—, en
funcion de amenazas de fuga de inversiones y recursos, 1o que pudo conducir a
eventuales inestabilidades en el tipo de cambio.*

Con todo, es importante subrayar que a pesar de los inexorables efectos adve-
nidos de este escenario de globalizacion creciente que restringen la capacidad de
los gobiernos de incurrir en mayores déficits fiscales por recelo de reacciones de los
mercados financieros, la consecuencia de que tal limite politico desapareciera ante la
ausencia de finanzas globales seria insostenible, ya que la politica macroeconémica
siempre fue de algin modo vulnerable a la reaccion del sector privado (Weiss, 2003:
11). El impacto de la globalizacién sobre la autonomia de la gobernanza nacional,
aunque relevante, tiene caracter mas amplio, exactamente por ser mediado por las
instituciones, estructuras regulatorias y fuerzas politicas domeésticas en juego en cada
nacion. De esta forma, trae impactos que permiten la emergencia de una “interde-
pendencia gobernada” con eventuales transformaciones cualitativas de las relaciones
publico-privadas en nuevas redes politicas (Weiss, 2003).

En el caso brasilefio, la menor vulnerabilidad del régimen productivo al ciclo de
commodities —cuando se compara a vecinos como Ecuador y Venezuela— configura
un elemento adicional que compele la agenda de los gobiernos de izquierda hacia
el centro, en funcion de la ausencia de la ventana de oportunidades para opciones
heterodoxas y enfrentamientos con los intereses en juego en los mercados de ca-
pitales (Campello, 2015). Es de esta forma que la globalizacién financiera impacta

3 Mientras tanto, dicho proceso acabé engendrando tensiones internas inevitables, con grupos radi-
cales que dejaron la agrupacion para fundar el Partido Socialismo y Libertad. Tal escision contribuyé
a consolidar aun mas el poder de los moderados —aglutinados principalmente en la corriente interna
“CNB - Construyendo un Nuevo Brasil’- dentro del partido, lo que puede ser constatado a partir del
proceso de elecciones directas (PED) de 2007 (Amaral, 2009: 128).

4 La fuga de capitales, conforme la “légica politica de salida” —tal como es pensada por Albert Hirsch-
man-, induciria a la desvalorizacién de la moneda nacional, llevando consecuentemente a pérdidas
en el valor de las exportaciones, disminucion de la recaudacion del Estado a causa de los menores
ingresos vy, finalmente, menos presupuesto para politicas publicas (Keohane y Milner, 1996; Weiss,
2003; Campello, 2015).
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decisivamente en las capacidades estatales para la promocién del desarrollo y trae

desafios adicionales a la ardua concrecion de una alianza socialdemdcrata —una de

tantas particularidades que caracterizan aquel contexto adverso en el que el PT llega

al Poder Ejecutivo en 2003 (Santos, 2012).

No obstante estas limitaciones, el PT logra operar en el gobierno un cambio signi-
ficativo en términos de bloque en el poder, con la inclusion de una parte del empresa-
riado nacional asociado al capital productivo doméstico en un frente politico amplio en
el cual también estaban comprendidas, por primera vez, clases populares. Los auto-
res Boito Junior y Berringer (2013) llaman tal frente de “neodesarrollista”, en el sentido
de representar una coalicién que trae nuevamente al debate publico la tonica de las
politicas de desarrollo, incluso dentro de los marcos limitados y viables del capitalis-
mo financiarizado contemporaneo. Muy a pesar de que Lula y Dilma no hayan roto
propiamente con los fundamentos importantes del paradigma neoliberal, tales como
el régimen de metas de inflacion y la Ley de Responsabilidad Fiscal, fueron capaces
de engendrar, gracias a las clases sociales y bases populares representativas de su
apoyo electoral, cambios importantes tanto en la economia como en la politica, mas
alla, claro, de la actuacion internacional del Estado (Boito Junior y Berringer, 2013: 31).
Enfatizamos aqui que es necesario proceder siempre con alguna cautela al matizar
el desarrollismo del gobierno del PT, aun cuando ciertos economistas importantes se
identifican con tal fundamento.® Al final, durante el periodo que Lula y Dilma ocuparon
la presidencia, a pesar del impulso momentaneo proporcionado por el crecimiento del
mercado interno gracias al aumento real de la renta y del consumo, no fue revertido
el panorama de desindustrializacion relativa cronica por el cual atraviesa el pais,®
corroborada por los datos de los graficos 3y 4.

Sin embargo, este nuevo frente politico montado tendria como caracteristicas prin-
cipales su tamano, heterogeneidad, contradicciones € idiosincrasias, y era represen-
tado a nivel partidario por el PT y a nivel no partidario por segmentos del empresariado
doméstico, baja clase media, trabajadores urbanos y el campesinado.

En términos de una politica econémica que materializaba las aspiraciones de esos
sectores, Boito Junior y Berringer (2013) identifican cuatro grandes ejes:

e Las politicas de recuperacion del salario minimo y de transferencia de renta,
que amplian el poder adquisitivo de los sectores mas pobres, dotados de mayor
propension al consumo.

e Elaumento del presupuesto y de la condicion estratégica del Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES), para financiamiento de la tasa de interés
subsidiada para las grandes empresas nacionales.

e Una politica externa de apoyo a la internacionalizacion de las grandes empresas
brasilefias para la exportacion de mercaderias y capitales.

e Una politica macroecondmica anticiclica para sostener la demanda agregada en
los momentos de crisis, como se hace particularmente notorio con la explosion
de la burbuja financiera de 2008.

5 Ejemplos notorios son Ricardo Bielschowsky, Aloizio Mercadante y el propio exministro de las Finanzas
Guido Mantega.

6 Panorama que se encuentra presente desde la crisis del nacional-desarrollismo autoritario en la déca-
da de 1980y que persiste en las décadas siguientes, incluso acentuado por el Plan Real y la paridad
de cambio que este instauré. Para un debate mas profundo sobre la desindustrializacion en Brasil,
véanse Oreiro y Feij6 (2010) y Bresser-Pereira (2014, cap. 23).
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GRAFICO 3
Productos manufacturados como porcentaje
del total de las exportaciones brasilefias
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Todos estos elementos de politica social estuvieron completamente ausentes
durante el gobierno anterior de Fernando Henrique Cardoso, lo que denota una dife-
rencia importante en lo que atafie a los instrumentos utilizados pro-crecimiento (Boito
Junior y Berringer, 2013: 32).

También queda claro cémo, luego de detentar un protagonismo considerable
sobre las acciones del Estado brasilefio durante los gobiernos de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) y Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), los representantes del capital financiero internacional y sus aliados aqui pre-
sentes perdieron parte de la posicion hegemonica de la cual disfrutaban desde la
década liberalizante de 1990, por lo que pasaron a la oposiciéon. De este modo, el
nuevo frente socialdemdcrata —o neodesarrollista— galvanizado por el PT y sus aliados
paso a antagonizar directamente, en el espectro politico e ideoldgico, al Partido de
la Socialdemocracia Brasilefia (PSDB), que se fue volviendo la opcién electoralmente
creible de esos actores de orientacion econémica neoliberal ortodoxa. Tal campo
opositor agrupado por los “tucanos”, tendria como principales fuerzas componentes:
el capital financiero internacional y sus simpatizantes, el sector empresarial rentista
integrado a ese mismo capital, parte de los grandes latifundistas —aunque muchos de
ellos hubieran compuesto el gobierno petista- vy, finalmente, parte de la clase media
alta del sector publico y privado. De esta forma, ambas agrupaciones partidarias
pasaron a estructurar la competencia politica del pais desde el proceso redemocra-
tizante, a pesar del congreso fragmentado (Santos, 2012; Boito Junior y Berringer,
2013; Amorim Neto y Santos, 2014).
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GRAFICO 4
Participacion del sector de manufacturas en el PBI
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Después de observar ese antagonismo y los trazos de las fuerzas partidarias y
sociales brasilefias, es interesante sefialar que el orden capitalista de las sociedades
industriales modernas esta pautado exactamente por ese clivaje fundamental entre
las fuerzas electoralmente creibles de los socialdemdcratas y de los liberales (Santos,
2012). Dentro de tal clivaje, las fuerzas de la socialdemocracia defienden cominmen-
te un Estado fuerte para sanar las desigualdades sociales, guiado por principios de
universalismo y desmercantilizacion; y con politicas de transferencia de renta, fiscali-
zacion, ampliacion de la cobertura de salud y educacion, etc. Las fuerzas liberales, por
su lado, manifiestan preferencia por intervenciones residuales de la autoridad publica
sobre los mercados (Santos, 2012; Amorim Neto y Santos, 2014).” Los socialdemdcra-
tas, incluso por su arraigo en el sindicalismo, se muestran siempre mas proclives a la
creacion de empleo, mientras que los liberales prefieren el combate al recrudecimiento
inflacionario, siendo esta linea divisoria de preferencias un reflejo de los electorados
que cada una de esas fuerzas politicas busca alcanzar (Santos, 2012). En el caso brasi-
lefio, el caracter socialdemdcrata del PT se hace aun mas evidente cuando observamos
datos referentes al mercado de trabajo, con el pais aproximandose al final del primer

7 Para una vision antagoénica a la caracterizacion de los gobiernos del PT como socialdemécratas, véase
Lavinas (2017). La autora afirma que, mas alla de las acciones emprendidas para fortalecer el mercado
consumidor por medio de la provisién de crédito y aumento de la renta, no fueron engendrados cam-
bios estructurales que buscaran romper con las légicas de la financiarizacién y de la mercantilizacion
de la economia y de los servicios publicos.
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GRAFICO 5
Tasa de desocupacion en Brasil durante el gobierno del PT
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gobierno de Dilma a las condiciones ¢ptimas para una plena empleabilidad, gracias al
fomento a la creacién de puestos de trabajo formales que ampliaron, por su parte, la
base de recaudacion fiscal del Estado. El grafico 5 es ilustrativo en este sentido.

En sintesis, la conjugacion de todas las caracteristicas anteriormente elucidadas
muestra como la plataforma econdmica socialdemdcrata y neodesarrollista de los
gobiernos del PT, a pesar de sus innegables méritos, constituye un programa bastante
mas moderado vis-a-vis del desarrollismo clasico, que se encuentra inserto dentro de
los limites y marcos dados por el paradigma capitalista neoliberal aun vigente (Boito
Junior y Berringer, 2013). Después de ver estos elementos internos, en la proxima
seccion analizaremos los determinantes externos generados por los desdoblamien-
tos geopoliticos de la crisis financiera de la subprime estadounidense de 2008 que,
sumados a las limitaciones estructurales aludidas, dificultan criticamente el horizonte
de posibilidades de crecimiento econdmico de Brasil.

La coyuntura critica pos 2008: elementos externos y sistémicos
contribuyentes para la desaceleracién econémica nacional

En esta seccion buscaremos reflexionar acerca de los impactos generales del macroam-
biente exdgeno sobre la economia brasilefia, que contribuyen a la reconfiguracion de las
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fuerzas politicas y el consiguiente fin de ciclo del PT en el poder. Como instrumental teé-
rico haremos bastante uso del concepto de coyuntura critica, entendida como el “gran
acontecimiento o confluencia de factores que vienen a romper el equilibrio econémico o
politico existente en la sociedad” (Acemoglu y Robinson, 2012: 79-80). Asi, tres vectores
principales seran desmenuzados: el conflicto cambiario generado por las inflexiones de
las politicas monetarias en los paises desarrollados en respuesta a la crisis internacional
de 2008; las alteraciones en el perfil del mercado de petréleo en funcion de la nueva
politica energética estadounidense; y, por ultimo, la desaceleracion de los precios de
los commodities como consecuencia del cambio en el patron de crecimiento de China.
La concatenacion de estas tres variables revirti6 completamente el escenario externo
antes favorable, que habia ayudado al gobierno del expresidente Lula y su concertacion
socialdemdcrata, y se reconfigurd en un contexto adverso de bajo crecimiento.

La primera variable analizada que favorece la coyuntura critica desfavorable —y
posiblemente la pionera en términos temporales— es la de las politicas monetarias
“conflictivas” entre diversos paises desarrollados después de la explosion de la cri-
sis financiera sistémica de 2008 y las incertidumbres lanzadas sobre el futuro de la
economia mundial. La asi llamada “guerra cambiaria” fue una alusion hecha por el
exministro de Hacienda Guido Mantega al patrén de medidas ejecutadas por esos
mismos paises en respuesta a tal evento (O Globo, 2010; Valor Econémico, 2012).
En funcion de la severidad de los impactos y riesgos de la crisis, diversas naciones
procedieron mediante impulsos del llamado quantitative easing (“flexibilizaciéon cuan-
titativa”), instrumento de politica monetaria en el que los respectivos bancos centrales
expanden la oferta de moneda comprando compulsivamente los titulos del tesoro que
se encuentran en poder del publico (cuadro 1).

Tal inyeccion de monedas tiene el efecto causal de desvalorizarlas —visto que se
vuelven abundantes en un escenario de liquidez— y proporciona ventajas competitivas

CUADRO 1
Cronologia de los “ablandamientos monetarios”
en paises desarrollados seleccionados

PERIODO PAiS

Noviembre de 2008 - Marzo de 2010 1° Quantitative easing en Estados Unidos
Marzo de 2009 - Octubre de 2009 1° Quantitative easing en Inglaterra

Mayo de 2009 Inicio del Quantitative easing en la Zona Euro
Octubre de 2010 - Agosto de 2011 Quantitative easing de Japoén, en etapas
Noviembre de 2010 - Junio de 2011 2° Quantitative easing en Estados Unidos
Octubre de 2011 - Junio de 2012 2° Quantitative easing de Inglaterra
Septiembre de 2012 - Octubre de 2014 3° Quantitative easing en Estados Unidos
Agosto de 2016 Ampliacion del Quantitative easing en Inglaterra

en funcion de incertidumbres advenidas del Brexit

Fuente: FORBES (2015) y BBC (2016).
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a las exportaciones de esas naciones en los mercados internacionales, donde las tran-
sacciones son realizadas en ddlares, gracias a su abaratamiento. A la inversa, encarece
productos de los competidores extranjeros, perjudicandolos (Forbes, 2015). En respues-
ta a las flexibilizaciones monetarias iniciales de Estados Unidos, otros paises también en
crisis (Zona Euro, Inglaterra, Japén) adoptaron la misma medida, para poder favorecer
a sus sectores domésticos exportadores de manufacturas y no quedarse en desventaja
por la depreciacion del dolar. Evidentemente, la capacidad de cada pais para lidiar con
tal “guerra a fondo” o simplemente “guerra cambiaria” varia bastante, y Brasil encontré
sus debidas limitaciones. Uno de los instrumentos a través del cual el gobierno brasilefio
—el de la presidenta Dilma Rousseff de forma mas sistematica— intentd responder a tal
desafio —contencion de la apreciacion del tipo de cambio para evitar deterioros en la
competitividad de la industria— fue el de mayor control regulatorio sobre la movilidad de
capitales, tanto a través del aumento de las alicuotas del llamado 10F (impuesto sobre
operaciones financieras) sobre inversiones extranjeras en portafolio, operaciones en el
mercado de derivados cambiarios y captaciones externas; como a través del aumento de
los compulsorios (cuadro 2) (Cagnin et al., 2013; Singer, 2015; Paula y Pires, 2017).8
Con todo, buena parte de esas medidas se mostré inocua para mitigar o incluso
impedir la apreciacion de la tasa de cambio brasilefia, uno de los muchos factores
nocivos para las exportaciones nacionales, particularmente de productos industrializa-

CUADRO 2
Medidas tomadas por el gobierno de Dilma para control de capitales
y contencién de la apreciacion cambiaria

FECHA MEDIDA

06/01/2011 Repliegues compulsorios sobre posiciones vendidas a la vista en el mercado cambiario

29/03/2011 6% del I0F sobre captaciones externas de hasta un afio

04/04/2011 Extension del 10F a las renovaciones de captaciones externas

06/04/2011 Extensién del 10F a las captaciones externas por hasta dos afios

08/07/2011 Aumento de los compulsorios sin posiciones cambiarias vendidas

27/07/2011 1% del 10F sobre posiciones liquidas vendidas en derivados cambiarios
que sobrepasen los 10 millones de dolares

29/02/2012 6% del I0F extendido para captaciones externas de hasta tres afios

01/03/2012 Prohibicion de pago anticipado de exportaciones por encima de un afio

12/03/2012 6% del I0F extendido para captaciones externas de hasta cinco afios

Fuente: Cagnin et al. (2013).

8 Esta medida, evidentemente, desagradé a parte de los inversores y stakeholders que realizan sus ope-
raciones financieras en ddlar y son pro desregulacion. Vale recordar aun que una serie de tales politicas
fue revista por el gobierno de Dilma en la segunda mitad de su mandato, en parte como intento de un
nuevo pacto con el mercado y en parte por la propia desvalorizacion cambiaria moderada que ocurrié
a lo largo de tal periodo, reflejo de la aproximacion del calendario electoral de 2014 (Singer, 2015).
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GRAFICO 6
Tasa de cambio nominal del real ante el dolar
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dos. Es preciso subrayar aqui otro elemento importante: tal tendencia de apreciacion,
aunqgue intensificada y agravada con la guerra cambiaria pos-crisis, tiene sus origenes
bastante antes, a principios del gobierno de Lula (grafico 6). La entrada de divisas y
recursos proveniente del buen momento vivido por el pais cuando aun surfeaba la ola
ccc (commodities, consumo y crédito) fue entonces aprovechada para mitigar impac-
tos inflacionarios, incluso acentud la caida de la competitividad de la industria. Solo
conforme el primer mandato de la presidenta Dilma fue llegando a su fin con mayores
dificultades de gobernabilidad en medio de la caida de la popularidad de la manda-
taria, desaceleracion econdémica con términos de intercambio ahora desfavorables
(gréfico 7) y un rechazo creciente del mercado al intento de inflexion heterodoxa del PT
en importantes dimensiones, que el tipo de cambio volvié a depreciarse y garantizar
un pequefio alivio a las cuentas externas (Santana, 2016).

Pasaremos ahora a nuestra segunda variable coyuntural externa: los cambios en
el perfil del mercado de petrdleo ocurridos en la Ultima década. A lo largo de los afios
2000, con el fin de la autosuficiencia energética en el largo plazo, Estados Unidos vy,
aunque en menor medida, también Canada dieron comienzo a una politica ambiciosa
de ampliacion de la extraccion y produccion comercial en gran escala del llamado
shale gas, con propiedades bastante similares a las del petroleo.® Tal estrategia per-

9 Los recursos del esquisto son de naturaleza distinta del petréleo “convencional”: en primer lugar, su

distribucion es relativamente amplia por las diferentes regiones del mundo —en términos de bases
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GRAFICO 7
Términos de intercambio en Brasil (2000 = 100)
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mitié un gran salto productivo cuyos resultados ya se mostraban latentes a principios
de la presente década (grafico 8).

Aunque los impactos macroeconémicos definitivos de ese cambio aun estén
delineandose y solo puedan ser vistos en Ultima instancia en el largo plazo, algu-
nas consecuencias practicas mas inmediatas ya pueden ser sefialadas, entre ellas
la reduccion drastica de las importaciones de petréleo estadounidense y también la
posibilidad vislumbrada por ese pais de ser un exportador neto de gas natural en el
futuro (EIA, 2017). Hechas esas observaciones, los dos parrafos siguientes intentaran
describir brevemente algunas de las consecuencias de esa “revolucion energética”
para el mercado mundial del petréleo y particularmente para Brasil.

En el grafico 9 se muestra la evolucion de los precios del petréleo en el globo,
donde se observa como el afio 2014 represento la caida de mayor magnitud desde
la explosion inmediata de la crisis financiera. Esto fue reflejo, como ya dijimos, del
aumento exponencial de la produccion y de los stocks en Estados Unidos, 9 sumado
a una menor demanda en Europa y Asia (Ruhl, 2014; Colomer, 2015).

disponibles en los diferentes continentes—; y, en segundo lugar, el hecho de que el crecimiento de
la produccion permanezca concentrado en América del Norte en el corto plazo, en funcion de las
ventajas infraestructurales de las que disfrutan esos paises (Ruhl, 2014).

10 De hecho, en 2014 la produccion del petrdleo no convencional en Estados Unidos alcanzé el mayor
récord en tres décadas, con un total en torno a los 9 millones de barriles por dia (O Globo, 2015).
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En Brasil, tal caida contribuy6 indudablemente a una menor rentabilidad de la
Petrobras y varios de sus proyectos de explotacion, incluidos los del Pré-Sal. Esto,
sumado al desalineamiento de los precios domésticos frente a los internacionales,
consecuencia directa de la politica discrecional de contencién de precios puesta en
practica en el primer mandato de Dilma Rousseff para contener la inflacion, aumento
bastante la gravedad de la situacion enfrentada por el flujo de caja de la empresa.
Con la posterior deflagracion de la operacion Lava Jato de la Policia Federal, que
engendrd una pardlisis decisoria total en la empresa estatal y en sus obras y contratos
tejidos junto a otras empresas de infraestructura, estaba practicamente decretado el
agotamiento casi completo de las capacidades estatales en un sector antes respon-
sable por gran generacién de renta y puestos de trabajo (Pinho y Moura, 2016).

Por fin, la tercera variable exdgena aqui trabajada sera el ciclo de commodities
y su enfriamiento, consecuencia inexorable de los cambios ocurridos en la principal
potencia en ascension del siglo xxi: China. Por lo tanto, aqui buscaremos denotar
sintéticamente en qué sentido nuestro desempefio econdmico se imbrica con los
cambios en el sistema productivo del pais asiatico. El patréon de crecimiento chino
iniciado con la apertura comercial y las reformas institucionales, inauguradas princi-
palmente a partir de 1978 con la tercera sesion plenaria del Partido Comunista Chino,

GRAFICO 8
Produccién energética en Estados Unidos (cuatrillones de BTU)
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GRAFICO 9
Evolucién de los precios del petrédleo (por barril, indice 2005=100)
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fueron responsables de engendrar profundos cambios estructurales y una rapida
urbanizacion —principalmente en el interior— en el pals, con ganancias sistematicas
de productividad tanto en la agricultura como en la industria (Medeiros, 1999; Moura,
2015). A lo largo de las décadas de 1980, 1990 y 2000, con una fuerte intervencion
del Estado en lo que refiere a la politica industrial y adquisicion de tecnologias via
joint ventures e ingenierfa inversa, China logré una insercion externa victoriosa en las
cadenas de valor globales, con altos indices de crecimiento estimulados por las ex-
portaciones e inversiones domeésticas. Tales indices hicieron que el pais se volviera,
tal vez, el Ultimo ejemplo de éxito de catching-up —reduccion del desfasaje productivo
y tecnoldgico en relacion con los paises occidentales desarrollados— de la region
del Este Asiatico, presentando similitudes con caminos antes recorridos por Japon,
Corea del Sur y Taiwan (Medeiros, 1999). A partir de comienzos de la década de
2000, particularmente después de la entrada de la Republica Popular China en la
Organizacion Mundial del Comercio, una serie de desdoblamientos positivos fueron
creados a partir del ascenso del pais asiatico hacia naciones productoras y expor-
tadoras de commodities. El apetito chino por productos agricolas importantes en la
garantia de seguridad alimentaria nacional para su gran poblacion y la de minerales
para sostener su fuerte industrializacion y urbanizacion, le dieron a Brasil un terreno
fértil para aumentar sus ventas (Pereira y Ribeiro, 2016).

La crisis financiera de 2008, no obstante, parece dar sefiales concretas de rever-
sion de cualquier prondstico positivo para la continuidad de este panorama. Con la
recesion en Europa y en Estados Unidos que perjudica a los principales demandantes



;CAMINO AL FRACASO? LA ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS BRASILENA 359

de productos manufacturados chinos y la proximidad de la frontera tecnoldgica en
la industria doméstica, el margen de crecimiento de China advenido del comercio
exterior y de las inversiones —en funcion de las oscilaciones negativas en el volumen
de inversiones externas directas— parece cada vez mas perjudicado (Moura, 2015).
Muy a pesar de que las politicas fiscales contraciclicas chinas hayan tenido efectos
positivos en el corto plazo, las propias autoridades nacionales involucradas en el
gabinete (Politburo) del presidente anterior Hu Jintao y del actual presidente Xi Jin-
ping ya reconocen la necesidad de cambiar los hilos conductores del crecimiento
de la economia, al proporcionar un salto cualitativo para mitigar la dependencia del
escenario externo. Asi, las reformas institucionales y macroeconémicas puestas en
practica vienen permitiendo al pais enfocarse mas hacia el consumo interno y el sector
de servicios altamente prometedor en funcion del aumento del poder de compra de
la poblacion a lo largo de los Ultimos afios.

Con relacién a Brasil, esa reorientacion del patréon de desarrollo chino revirtié por
completo la tendencia de crecimiento de los precios y demanda de los productos
primarios (gréafico 10), con una caida acentuada que coincide exactamente con el
calendario electoral de 2014, lo cual dio aun menos tiempo de respuesta por parte de
las autoridades gubernamentales (Pereira y Ribeiro, 2016; Santana, 2016). Segun un
informe reciente de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

GRAFICO 10
Evolucién general del precio de las commodities (en doblares)
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(UNCTAD), teniendo en vista que en 2014 Brasil tenfa mas del 65% de su pauta expor-
tadora concentrada exclusivamente en la cadena de commodities, y que entre 2002 y
2014 la participacion china como destino final de nuestras ventas salto del 4,2% para
casi el 20%, el “nuevo normal” del pais asiatico tiene y aun tendréa impactos bastante
mas severos para el desempefio econémico de Brasil, vis-a-vis de la bonanza experi-
mentada durante el gobierno de Lula.’ A esto se suman la especializacion regresiva
y la desindustrializacion relativa que el pais ha vivido, lo que torné escasas y limitadas
las posibilidades de reaccion, mas aun dentro de la competencia exacerbada de los
mercados internacionales de manufacturados. Si por un lado la caida en los precios
de los commodities perjudica a Brasil por el vector de entrada de divisas, por otro,
el enfriamiento relativo de la demanda —en especial del mineral de hierro gracias a la
desaceleracion de la industria de construccion civil china— crea perspectivas no muy
alentadoras para la situacion externa, a pesar de la tasa de cambio mas competitiva
a partir del segundo mandato de la presidenta Dilma.

Por lo tanto, una vez reconocida la coyuntura critica como periodo de transiciones
politicas que establecen grandes cambios institucionales y reorientaciones de un
camino path dependent precedente (Collier y Collier, 1991); o una situacién donde
varios elementos estructurales —econdémicos, culturales, ideoldgicos u organizaciona-
les— influencian a la accion politica de forma radical durante un breve interregno, es
plausible por lo menos hasta este punto del articulo responder de forma afirmativa a
la pregunta de investigacion planteada (Capoccia y Kelemen, 2007: 343). La conver-
gencia de estos tres vectores externos fue decisiva para restringir las posibilidades
de crecimiento econdmico nacional dentro de condiciones mas precarias y, de esa
forma, revertir la coyuntura que favorecio el desarrollo con distribucion de renta ocu-
rrido en la década anterior, restringiendo el margen de maniobra gubernamental.

La ruptura del equilibrio socialdemocrata
y la reorientacion del capitalismo brasilefo

En esta penultima seccion haremos una discusion de carécter bastante mas coyuntu-
ral sobre el fin del proyecto petista y el deterioro de su base de apoyo, en un contexto
de enfriamiento de las capacidades estatales nacionales y el renacimiento del pro-
yecto neoliberal ortodoxo comandado por el exvicepresidente Michel Temer (Partido
del Movimiento Democratico Brasilefio) y su nueva coalicion montada, que incluye
notoriamente sectores perdedores de la disputa electoral de 2014. Para calificar tal
debate, tocaremos temas breves como la NME —factor contribuyente para tensar el
pacto capital-trabajo y desgastar al gobierno petista ante algunos actores—, el intento
doméstico de remediar la crisis y algunos acontecimientos politicos. En primer lugar,
en el contexto macroeconomico global que sigue a la crisis financiera que estalld en
2008, es imprescindible destacar que la desaceleracion y posterior recesion nacio-
nal, traducida por ejemplo en el indicador del PBI per capita, esta “en linea” con las
demas naciones (gréfico 11). Este hecho arroja nueva luz sobre la retérica que imputa
Unicamente a los percances e insuficiencias de las politicas de Lula y Dilma la res-

11 Actualmente China es responsable por la absorcion del 58% de todo el mineral de hierro no aglome-
rado y por casi el 70% de la soja brasilefia exportada (UNCTAD, 2015; Pereira y Ribeiro, 2016: 260).
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GRAFICO 11
Desempenfo del PBI per capita brasilefio
en perspectiva comparada (2009-2015)
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ponsabilidad por las problematicas del bajo crecimiento y crisis, que muestran como
también tuvieron influencia diversos elementos estructurales sistémicos —discutidos
en la seccion precedente— mas alla del enfriamiento de la burbuja de consumo, los
commodities y el crédito (Borges, 2016: 25-26).

El intento mas notorio del gobierno de Dilma de lidiar con el escenario adverso
de desaceleracion del crecimiento fue entonces la NME en 2012, al lanzar una ofen-
siva directa contra el tipo de cambio apreciado, los intereses elevados y los altos
costos, diagnosticados en aquel momento como los problemas mas inmediatos del
régimen productivo brasilefio (Mantega, 2012). Constituyd, al menos en términos de
intencionalidad, una clara inflexion heterodoxa, neodesarrollista e industrializante. 2 El
recetario que contenia el programa de la NME proponia elementos tales como: politicas
de control de capitales e intervencion directa en el mercado financiero —ya descritas—,
utilizacion de los aportes del BNDES para apalancar firmas “campeonas nacionales”
principalmente en los sectores de infraestructura u otros imbricados con el sector
primario, etc. No obstante, un equivoco importante en el analisis del gobierno petista
tal vez haya sido desconsiderar los obstaculos politicos potenciales y el desgaste,
generados por las medidas de la NME que afectaban a sectores del empresariado,
principalmente debido a la intervencion en el mercado de capitales para inducir el tipo

12 O sea, una inflexion comprometida con el cambio estructural y no meramente con el mantenimiento
de las bases macroeconémicas, tal como pregona la ortodoxia convencional (Singer, 2015).
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de cambio que perjudicaba la competitividad de la industria a nivel exterior (Bastos,

2012; Bresser-Pereira, 2014; Paula y Pires, 2017).

La cuestion de los altos intereses y de los spreads bancarios a estos asociados,
que elevaban los costos del capital y del crédito disponible para la actividad producti-
va, llegd a protagonizar momentaneamente el debate publico y centro de divergencias
entre el gobierno y las autoridades representativas del capital financiero —en este
caso la Federacion Brasilefia de Bancos—, con los flujos externos atraidos por los
intereses elevados, orientados casi exclusivamente hacia los nichos especulativos. 13
Traian ademas una carga considerable para el Estado en lo que refiere al pago del
servicio de los titulos de la deuda publica —letras del tesoro nacional-, teniendo en
vista la indexacién directa de estos por la tasa Selic, lo cual muestra finalmente cémo
los intereses poseen un gran potencial de deterioro en relacion con este aspecto
(Bresser-Pereira, 2014; Santana, 2016: 8; Paula y Pires, 2017). La inflexiéon imprimida
por la NME desnudo, asi, un conflicto de intereses directo en el seno de la coalicion
de gobierno entre grupos y sectores acomodados en el pacto previo capital-trabajo
construido por el presidente Lula, que dio margen a las interpretaciones presentadas
por Singer (2015: 65-66) de que el desplazamiento del empresariado de la coalicion
respondio a claras motivaciones tanto estructurales como ideolégicas, que destaca-
mos a continuacion:

e Lafinanciarizacion del capitalismo y de las economias nacionales —punto ya ci-
tado con anterioridad- volvio tenue la linea divisoria entre las actividades in-
dustriales y financieras, lo que provocd que la asociacion intima entre ambas
derivase, en cierto sentido, en una captura de la actividad productiva por parte
de los intereses rentistas. Esta doble condicion de los representantes de la clase
empresarial industrial sirvid para inhibir su empefio, como actores politicos, en la
realizacion de una plataforma mas productivista y neodesarrollista.

e El alejamiento de los representantes del capital en relacion con el gobierno tam-
bién se dio en funcién del aumento relativo del poder de negociacion de los sec-
tores vinculados al trabajo, con ampliacion de las huelgas y de la polarizacion. ™
El pleno empleo —sistematicamente apreciado por el PT y las fuerzas socialde-
mocratas contenidas en la coalicion— auxilié a los sindicatos en la presion sobre
los empleadores. En lo que atafie a este segundo item, destacamos que es dificil
medir fidedignamente el impacto del avance de la masa salarial en relacion con
las ganancias empresarias, a pesar de que sea verdad que el crecimiento de
los rendimientos del trabajo haya sido superior a la productividad general de la
economia brasilefia (Bonelli, 2016).

Por lo tanto, en medio de los avances y retrocesos de la implementacion de la
NME, que no presentaban los resultados deseados —ampliacion de las inversiones
y sefiales de mejora del panorama macroeconémico- y continuaban ampliando el
desgaste politico de la presidenta con los agentes del mercado, eclosiond el inespe-
rado episodio social de las manifestaciones del mes de junio de 2013, que damnifi-

13 Laretérica de tal autoridad —y del campo econémico ortodoxo también alineado a los intereses finan-
cieros— era de que la inflacion de demanda aun se encontraba demasiado presionada —por el mercado
interno al alza— para soportar un relajamiento de la politica monetaria de tal monto.

14 En el afio 2013, por ejemplo, Brasil llegé a un total de 2.050 paralizaciones, récord histérico para el
pais (Rede Brasil Atual, 2015).
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caron irreversiblemente la popularidad de la presidenta Dilma.!® Poniendo al PT y su
agenda redistributiva/inclusiva en el momento de mayor “fragilidad” ante la opinién
publica desde la llegada a la presidencia, este episodio significd una gran oportuni-
dad para la reorganizacion del campo opositor neoliberal alrededor una vez mas del
PSDB, apuntando a una inflexion del régimen productivo hacia una variedad capitalista
mas liberal y desregulada, aun cuando, formalmente, las autoridades representativas
del empresariado hubieran reclamado neutralidad en la disputa electoral de 2014. El
fortalecimiento de la retdrica liberalizante antagénica al gobierno heterodoxo —en el
campo econdmico-y socialdemdcrata —corroborada por la capitalizacion electoral de
los sectores opositores— dicto el tono de las elecciones de ese afo, vencidas por Dilma
Rousseff por estrecho margen contra el senador tucano Aécio Neves (51,6% a 48,4%).
Con este resultado, el PT lamentd la reduccion de su bancada tanto en la Camara como
en el Senado, mientras que la de los opositores crecié (Santos y Canello, 2015).

Dilma accede asi a su segundo mandato en condiciones bastante mas precarias:
delante de un Congreso con perfil mas conservador, con la economia brasilefia entran-
do en estado de recesion técnica, desconfianza creciente de los actores empresariales,
inestabilidades politicas causadas por las embestidas de la operacion Lava Jato y el
activismo politico del Poder Judicial y una parélisis decisoria en firmas nacionales de
gran porte, particularmente en la cadena productiva de construccion civil e infraestruc-
tura (Santana, 2016). Con su margen de maniobra disminuido por los vectores econo-
micos y politicos tanto internos como externos, la presidenta intentd hacer un nuevo
pacto con el mercado y los sectores financieros, nombrando al ortodoxo Joaquim Levy
para el Ministerio de Hacienda a fin de restablecer la confianza junto a tales actores
descontentos. Mas alla de causar un desgaste natural en su base de apoyo, teniendo
en vista la contradiccion delante de la propia retérica electoral de la entonces candidata
a la reeleccion durante la disputa de 2014 de profundizar el bias neodesarrollista, el
nombramiento de Levy también significo un diagndstico liberal para equilibrar el grave
panorama de las cuentas publicas, presionadas por el enfriamiento de la recaudacion
tributaria generada por la mayor masa de desempleados (véanse gréaficos 5, 12y 13).16
El gobierno, al asumir la retérica conservadora sobre la necesidad de tomar medidas
proahorro a fin de retomar las inversiones, adopté una politica econdmica de “terapia
de shock” en sefal a los actores privados asociados al sector financiero-rentista. Nin-
guna de tales medidas de un nuevo pacto permitio, no obstante, recuperar los indica-
dores de la economia nacional. La nueva politica econémica ortodoxa adoptada, que
combinaba austeridad fiscal —contraccion de los gastos publicos—y monetaria a través
del aumento de los intereses, lejos de revertir las tendencias de la economia brasilefia
incidi6 de forma aguda y negativa sobre el tejido social, lo que acentud el desempleo
y la caida en los salarios reales y produjo incluso el llamado credit crunch, factor de
atraso para la recuperacion (Paula y Pires, 2017: 132).17

15 Entre el inicio de 2013 y hasta el final del mes de junio, periodo en que se produjo la mayor parte de las
protestas, los indices de aprobacion de Dilma Rousseff cayeron de mas del 60% de “bueno” o “muy
bueno” —cifra que jamas logré recuperar— a menos del 30% (Folha de Sao Paulo, 2015).

16 Y también por las exenciones concedidas a lo largo del gobierno de Dilma, lo que constituyd una
renuncia fiscal de méas de 300 billones de reales y que ciertamente contribuyé para restringir mas
aun el margen de maniobra gubernamental después de su reeleccion en términos de politicas de
reactivacion de la demanda agregada (Santana, 2016).

17 De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, solo en los afios 2015 y 2016 los salarios
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GRAFICO 12
Deuda liquida interna del sector publico como % del PBI
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De esta forma, sumando la sucesion de escandalos de corrupcion a la reorienta-
cién de la politica econdmica y al “abandono”'8 de la plataforma de proteccion social
presente a lo largo de todo el gobierno petista hasta aquel momento, el ya bastante
debilitado indice de popularidad de Rousseff continud cayendo fuertemente y mostro
pocas probabilidades de una solucion politica para la crisis o salidas que permitiesen
la continuidad de la gobernabilidad del PT (Santana, 2016). Con una serie de manifes-
taciones en las calles en contra de la presidenta y también con el agravamiento de la
relacion con el Poder Legislativo, las autoridades patronales/empresariales decidieron
por fin apoyar el proceso de impeachment aunque no lo justificasen por la retérica
de las “pedaleadas fiscales” —-imputada formalmente en el proceso legal-y si por la
incapacidad de articulacion politica del gobierno para concretar una nueva agenda
de crecimiento del pais (FIESP, 2015; CNA, 2016; CNT, 2016).

En sintesis, en medio de las problematicas econdmicas e institucionales, con la
nueva politica de austeridad adoptada por el gabinete de Levy, con el grupo legislati-
vo fisiolégico llamado “centrazo” (centrdo) imponiendo obstaculos a proyectos de inte-
rés del gobierno después de la eleccion del diputado opositor Eduardo Cunha para la
presidencia de la Camara de Diputados, el margen de Dilma Rousseff para un nuevo
pacto pro-retomada del crecimiento era infimo (Santana, 2016). Ademés, el hecho de
que la mayoria considerable de los representantes del Congreso se hayan despegado
gradualmente de la presidenta ante su baja popularidad y las incertidumbres sobre el
avance de las instituciones de control sobre los poderes Legislativo y Ejecutivo en
el ambito de la operacién Lava Jato, el gobierno petista —con el cual las autoridades
patronales y representantes del empresariado ya habian roto— se cierra con la apro-
bacion del impeachment contra la presienta Dilma el 17 de abril de 2016.

El nuevo presidente interino Michel Temer, vice en la férmula de Dilma y cuya
actuacion se mostré decisiva para la movilizacion informal de parlamentarios en pro
de la destitucion de la expresidenta, asume el gobierno montando una coalicion con
participacion organica de empresarios y segmentos histéricamente antagonicos al
proyecto de inclusion petista, o que consolidd por fin la agenda derrotada en las elec-
ciones de 2014 de regreso a la plataforma econdémica neoliberal. Tal plataforma pue-
de ser evidenciada principalmente por tres propuestas concretas del nuevo Ejecutivo
en cuestion, todas con el objetivo de contemplar eminentemente a los representantes
del factor capital y fragmentar el trabajo: la Reforma Previsional, la Reforma Laboral
y el Proyecto de Enmienda Constitucional (PEC) 241/55. La primera reforma busca
aumentar el tiempo de contribucion y la edad minima como requisito del derecho
a la jubilacion (O Globo, 2016). Por su parte, la segunda reforma objetiva, a través
de la flexibilizacion/precarizacion de los derechos laborales, persigue disminuir los
costos del trabajo para los empleadores con lo negociado entre patron y emplea-
do, valiendo sobre lo legislado previsto en la Consolidacion de las Leyes Laboristas

reales tuvieron una caida acumulada del 9,9%, lo que significé un mayor enfriamiento del consumo
de las familias que responden por més del 60% de la actividad econémica del pais (Estadéo, 2016).
En este sentido, el aumento de la poblaciéon desocupada y el agravamiento de la crisis redujeron
drasticamente el poder de negociacion de los sectores vinculados al trabajo en la presiéon por ma-
yores rendimientos.

18 El “abandono” alude aqui al hecho de que el margen de maniobra gubernamental se vefa severamente
restringido, con caida drastica de la recaudacion del Estado, que ponia en jaque la capacidad para
conseguir superavits primarios y ampliar el alcance de las politicas publicas.
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(El Pais, 2017). La tercera y ultima, posiblemente la méas drastica de las medidas,
impone un techo severo sobre la escalada de los gastos publicos por hasta veinte
anos o cinco mandatos presidenciales; esto implica una constriccion mas grave que
la propia Ley de Responsabilidad Fiscal, en términos de obstaculizar cualquier politi-
ca fiscal vigorosa o contraciclica, lo cual significaria eventualmente un panorama de
recesion o de busqueda de promocioén de politicas publicas (E/ Pais, 2016).

Con la meta de viabilizar tal conjunto de propuestas, mas alla de montar un
gabinete de Hacienda liderado por Henrique Meirelles y una autoridad monetaria
centralizada en las manos del también ortodoxo llan Goldfajn, Temer incluyé en su
composicion ministerial cuadros del PSDB, rechazado por el voto popular en las Ultimas
cuatro disputas electorales, de entre ellas el candidato a vice de Aécio Neves, Aloy-
sio Nunes Ferreira, y el senador José Serra, derrotado por Lula en 2002 y por Dilma
en 2010. Asi, la coalicion dio sefiales claras de convergencia hacia las tendencias
observadas durante el gobierno tucano en la década de 1990. Esto puede ser visto
no solo en los cargos ministeriales, sino también en otras instancias como en la com-
posicion del CDES, organismo de interlocucion entre los diferentes actores politicos y
econdémicos durante el gobierno de Lula y que, después de un relativo “abandono”
por parte de Dilma en su primer mandato, es retomado por Temer con el plus de una
disminucion drastica de los representantes del trabajo (grafico 14).19

Cerrando esta penultima parte del articulo y antes de adentrarnos en las conclu-
siones, realizamos aqui un intento de amalgama de los principales acontecimientos
politicos coyunturales en el pais a lo largo de los ultimos afios. Aunque sin pretender
dar cuenta de la totalidad de los aspectos presentes en la crisis brasilefia que toda-
via presenta sus desdoblamientos en el momento en que escribimos este articulo,
buscamos elucidar los principales puntos que consideramos relevantes para la com-
prension de las causas de la caida de la presidenta Dilma Rousseff y el abandono de
su coalicion por algunos de los actores que antes la componian, para migrar hacia la
nueva concertacion liberal de fuerzas en el poder.

Consideraciones finales: perspectivas y apuntes para el futuro

Las discusiones aqui delineadas permiten corroborar una reversion drastica del es-
cenario externo y una alteracion en el equilibrio de fuerzas entre los actores del juego
politico nacional, que indujo a la reorientacion de la agenda econdmica. Después de
un breve panorama introductorio en el comienzo del articulo, la segunda seccion trata
de colocar algunas de las principales tesis que son discutidas en el resto del trabajo.
La tercera, a su vez, demuestra como el experimento socialdemaocrata brasilefio fue
una consecuencia directa del creciente poder politico en el campo de la izquierda
que se constituyo a lo largo del ciclo neoliberal y sus idiosincrasias, con la llegada
del PT al poder, que materializd, por fin, parte de la plataforma inclusiva contenida
en la Constitucion de 1988 (Amorim Neto y Santos, 2014). Con todo, el caso brasi-
lefio tropezd con diversos obstaculos, por ejemplo, un sindicalismo poco poderoso

19 El aludido abandono se refiere al hecho de que, en contraposicion al expresidente Lula que utilizaba el
CDES activamente como instrumento de dialogo para con los actores politicos y sociales, la presidenta
Dilma hizo pocas reuniones en el ambito de tal Consejo vis-a-vis de su antecesor (8 contra 36, respec-
tivamente), lo que denota un estilo mas centralizador, aislado y menos consultivo de gobierno.
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GRAFICO 14
Composicion del CDES por sector (%), en los gobiernos
de Lula, Dilmay Temer
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Fuente: Ribeiro (2015); CDES.

—reflejo de la histdrica informalidad en el mercado de trabajo, a pesar de las mejoras
durante los gobiernos de Lula y Dilma-y dificultades econdmicas advenidas de un
modelo excesivamente pautado por el consumo y el mercado interno, mientras que
las inversiones todavia eran bajas y los problemas educacionales e infraestructurales,
enormes. Otras dificultades notorias fueron el sistema politico nacional y su estructura
de incentivos, que obligd a la formacion de una coalicion centrista en el espectro
ideologico —reflejada en las alianzas tejidas por el PT después de llegar al poder—,
mas alla de la débil mantenimiento de una alianza con sectores del capital productivo,
para que permaneciera la concertacion en pro del crecimiento con distribucion de
renta (Amorim Neto y Santos, 2014).

Aunque el objetivo aqui no haya sido apuntar o elucidar aciertos y errores en la
politica macroecondmica conducida por Lula y Dilma, es notorio cémo el fin del perio-
do de bonanza internacional introdujo obstaculos crecientes al sostenimiento de tasas
de crecimiento y vetos a la capacidad de maniobra del gobierno, lo que dio margen
a la insatisfaccion popular y tensiones en el intento de conciliar capital y trabajo. Las
principales dificultades fueron: apreciacion del tipo de cambio que puso trabas a las
exportaciones brasilefias por su encarecimiento, caida en los precios del petroleo que
perjudico tal cadena productiva en el ambito doméstico y, finalmente, la desacelera-
cion de los precios de los commodities —en algunos casos también de la demanda,
como con el mineral de hierro— que mitigaron la entrada de divisas al pais.

Teniendo en vista todo esto, es prudente afirmar que la economia internacional
proporciond los ingredientes para una coyuntura critica de reorganizacion de fuerzas,
evidenciada por el aumento en las manifestaciones contra el gobierno y la composi-
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cion legislativa conservadora electa para el mandato 2015-2018. También fragmenté
las capacidades estatales nacionales, elemento imprescindible que culminaria en la
controvertida deposicion de Dilma y un cambio radical de politicas orientado hacia
un paradigma mas liberal y el mercado.

A la luz de los datos empiricos observados y un intento de interlocucion con la
bibliografia nacional e internacional, esta investigacion busco tejer prondsticos con-
cernientes a la crisis de la variedad de capitalismo de Estado de impronta socialde-
mocrata y neodesarrollista que se ensayo en Brasil desde la llegada del presidente
Lula al poder. Mas alla de analizar la coyuntura contemporanea y el fin de todo un
ciclo de crecimiento vinculado al fortalecimiento del mercado interno, redistribucion
de renta, inclusioén social y también de los trabajadores y movimientos sociales en
las arenas decisorias, desmenuzamos factores geopoliticos externos que incidieron
negativamente en el desempefio productivo brasilefio, que propiciaron un escenario
de renacimiento de la ortodoxia y regreso a la agenda econdmica neoliberal de los
afos noventa, con una intensidad aun mayor.29 La recesion actual, por lo tanto, con-
sistiria en cierto sentido en la internalizacion de una crisis con un fuerte componente
exogeno, condicionada por los marcos institucionales y estructurales del capitalismo
financiero globalizado y también por la nueva correlacion de fuerzas politicas y dota-
cion de recursos de poder vigente, lo cual impactd vigorosa y negativamente sobre la
dimension mas estratégica de la coalicion socialdemdocrata erigida por el Partido de
los Trabajadores entre 2003 y 2014: el mercado doméstico de consumo de masas.

20 En este sentido, el actual modelo econémico brasilefio persiste como régimen de acumulacién inexo-
rablemente imbricado con las bajas tasas de crecimiento y cambios estructurales en boga desde los
anos noventa, promovidos por la agenda liberalizante condicionada a los intereses financieros que
operan tanto en los mercados globales como domésticos, vueltos hacia el rentismo y el corto plazo
(Pinho y Moura, 2016).
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RESUMEN

El objetivo del presente articulo es pensar teo-
ricamente sobre la dificil combinacion entre de-
mocracia politica y desarrollo socioecondomico en
las condiciones del capitalismo contemporaneo.
Ese ejercicio sera realizado a través del analisis
del caso brasileno reciente, mediante una re-
flexion sobre la crisis que acometio al pais en
los dltimos arfos, que llevo a la destitucion de la
presidenta reelecta Dilma Rousseff y a la des-
truccion de la coalicion gubernamental creada
por su antecesor, Luiz Indacio Lula da Silva. A
través de un andlisis que amalgama un enfoque
de “dependencia de sendero” de la economia
politica domeéstica y de los acuerdos e instancias

institucionales de interlocucion entre Estado y so-
ciedad civil —que incluyen a los actores empre-
sariales—, se pretende investigar la hipdtesis de
que la desaceleracion econémica provoco una
alteracion en la correlacion de fuerzas legislati-
vas, inviabilizando la plataforma socialdemdcrata
en Brasil vigente hasta las elecciones presiden-
ciales y legislativas de 2014. Para tal esfuerzo
intelectual, recurrimos al recorte temporal com-
prendido entre 1994 y 2017, a fin de dar cuenta
de los cambios mas sustantivos en la agenda
ocurridos en el periodo de gobierno petista vis-a-
vis del Partido de la Socialdemocracia Brasilena
y del presidente posterior, Michel Temer.

SUMMARY

The objective of this article is to think theore-
tically about the difficult combination between
political democracy and socio-economic de-
velopment in the conditions of contemporary
capitalism. This exercise will be carried out
through the analysis of the recent Brazilian
case, more specifically through a reflection on
the crisis that has hit the country in the recent
years, leading to the dismissal of re-elected
president Dilma Rousseff and the destruction
of the government coalition created by her pre-
decessor, Luiz Inacio Lula da Silva. Through
an analysis malgamating both a path depen-
dent view of the domestic political economy,

and the institutional instances of interlocution
between State and civil society (including the
business actors), we investigate the hypothesis
that the economic slowdown provoked a shift
in the correlation of congressional and societal
forces, hindering the social democratic platform
in Brazil after the elections of 2014. For such
intellectual effort, we resorted to the temporal
frame comprising between 1994 and 2017, in
order to account for the most substantive chan-
ges in the agenda that occurred during the pe-
riod of the PT government vis-a-vis the Brazilian
Social-Democracy Party and the subsequent
president, Michel Temer.
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LAS BIBLIOTECAS POPULARES
COMO ASOCIACIONES CiVICAS

EL PAPEL DE LAS BIBLIOTECAS
EN LA CREACION DEL AMBIENTE POLITICO Y SOCIAL
DEL GRAN BUENOS AIRES ANTERIOR A 1945*

JOEL HOROWITZ**

En el Gran Buenos Aires, en las primeras décadas del siglo XX, una porcién signi-
ficativa de la poblacién tenia hambre de libros. Los libros proporcionaban entrete-
nimiento, que no estaba facilmente disponible de otro modo. Ademas, eran vistos
como un modo de superacion personal. Esto fue asi tanto para las élites, que vieron
en los libros la posibilidad de mejorar la sociedad incrementando las habilidades y
el caracter de los demas, pero también para muchos individuos de los segmentos
mas pobres de la sociedad que vieron los libros como parte de un camino hacia el
progreso social y econdémico. Muchos integrantes de la clase trabajadora también
consideraron el aprendizaje como un camino hacia la superacién moral personal, lo
cual solo diferfan parcialmente de la visiéon de las élites. En el Gran Buenos Aires, el
deseo de leer era reflejo de altas tasas de alfabetizacion, de una creciente disponi-
bilidad de tiempo dedicado al ocio y de una arraigada creencia en la posibilidad de
progreso personal a través del trabajo y el conocimiento. Las instituciones creadas
para satisfacer el deseo de lectura se convirtieron en un foco de los politicos que es-
peraban captar seguidores en un entorno politico cambiante, dado que el voto cobrd
real importancia por primera vez.

El Estado argentino fracasé en el desarrollo de un nivel minimamente aceptable
de bibliotecas. Este articulo analizara como los habitantes del Gran Buenos Aires
tomaron cartas en el asunto, creando sus propias instituciones —bibliotecas popu-
lares—, que solo satisfacian parcialmente las necesidades de la ciudad. También

* Quisiera agradecer a Mariano Ben Plotkin, Gardenia Vidal, Sarah Horowitz, Nils Jacobsen, Jonathan
Abelard, Alejandro Cattaruzza, Lila Caimariy a los participantes de dos seminarios en Buenos Aires
y otro en Albany (Nueva York) por sus perspicaces comentarios sobre versiones anteriores de este
articulo. También me gustaria agradecer al revisor del articulo por sus consideradas sugerencias.
Traduccion: Carlos Schroder.

** Profesor emérito, Departamento de Historia, St. Bonaventure University; <jhorowit@sbu.edu>.
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explorard como los politicos de diferentes partidos se valieron de estas instituciones
para ayudarse en la construccion de bases politicas en los barrios. Se mostrara ade-
mas como a pesar de los deseos de muchos de sus fundadores, los usuarios de las
bibliotecas preferian la ficcion a otros tipos de lectura. Se demostraré que el fracaso
para construir una red de bibliotecas publicas, o para dar mas apoyo a las iniciativas
privadas, se debio al interés de los politicos en sostener el sistema existente, el cual
permitio a ellos, o a los aspirantes a la politica, a establecer conexiones personales
en los barrios.

Los residentes de Buenos Aires exhibieron un enorme deseo de leer y crearon
un importante numero de bibliotecas populares, las cuales llenaron parcialmente el
vacio dejado por el Estado. Esto reflejaba una tendencia mas amplia en la historia
institucional del Gran Buenos Aires. Desde el esparcimiento hasta la provision de
servicios locales, las estructuras gubernamentales respondieron con lentitud y los
habitantes actuaron por si mismos. Estos dieron origen a una serie de instituciones,
desde clubes de futbol con sus innumerables oportunidades de recreacion hasta
sociedades de fomento.

El presente articulo examinara ademas como, a pesar de la exitosa creacion de
asociaciones civicas, estas no se convirtieron en centros de enseflanza democraticos
al estilo de Tocqueville, sino que muchas fueron colonizadas por politicos que espe-
raban crear una base de apoyo. Esta tendencia no se limitaba a ninguna ideologia
o partido en particular, ya que casi todos ellos desempefiaban papeles clave. Las
bibliotecas también sirvieron como importantes centros sociales a la vez que propor-
cionaron libros para la escuela y para el entretenimiento.

Asimismo, se analizara brevemente la historiografia argentina en relacion al papel
de las asociaciones civicas en democracia. Luego, se considerara la naturaleza de
la ciudad en la que se crearon las bibliotecas, seguido de un examen del papel
de los politicos y la creaciéon de bibliotecas populares. Se discutird, ademas, cémo
funcionaron las bibliotecas y sus limitaciones reales. Por otro lado, se mostrara que,
a pesar de los deseos de muchos de los fundadores de las bibliotecas, la mayoria de
los lectores parecian preferir la literatura popular; sin embargo, el creciente nimero
de estudiantes cred una demanda de libros destinados a la tarea escolar.

La discusion sobre la cultura civica en la Argentina

La discusion sobre la importancia de las asociaciones civicas en las democracias
surge de los escritos de Alexis de Tocqueville del siglo Xix sobre los Estados Unidos.
En los ultimos afios, el trabajo de Robert Putnam —sobre ese mismo pais— ha ayuda-
do a renovar la atencion sobre las asociaciones civicas. El énfasis en los vinculos
entre ellas y la democracia ha llevado al desarrollo del concepto de capital social.
Esto puede definirse aproximadamente como que el interés y la participacion en el
gobierno deben ubicarse en una red de relaciones sociales mutuas. Las asociacio-
nes formales como las informales ensefian las habilidades y actitudes necesarias
para el desarrollo de la democracia. Ellas pueden también mediar entre el mundo
de la politica y la sociedad en general (De Tocqueville, 2000; Putnam, 2000: 19,
338-339, 345-346; Sabato, 2001: 12). Aunque otros comentaristas han otorgado mas
énfasis al disefio de las instituciones o a los factores socioecondmicos, sin duda
se adjudico a las organizaciones civicas un papel significativo en la creacion de
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una atmaosfera apta para las democracias saludables (Almond y Verba, 1965: 245;
Putnam, 1993: 10-11, 90-91, 183)."

En la Argentina, el estudio de tales organizaciones y sus aparentes vinculos con la
politica democratica provino del trabajo de un grupo de jévenes historiadores, quienes,
cuando la ultima dictadura militar llegé a su fin a principios de los afios ochenta, co-
menzaron a buscar las raices recuperables de una tradiciéon democratica. Hilda Sabato,
Luis Alberto Romero y Leandro Gutiérrez, sus estudiantes y otros han demostrado que
los habitantes del Gran Buenos Aires construyeron una densa red de asociaciones civi-
cas a partir de mediados del siglo XIX. Estos estudios iniciales vincularon directamente
las asociaciones civicas con la creacion de tradiciones y practicas democraticas.?

El ritmo de la creacidon de asociaciones civicas se intensificd en el periodo que
transcurrio entre las dos guerras mundiales, que es aquel que aqui mas nos interesa.
Los portefios fundaron una amplia gama de sociedades de ayuda mutua, bibliotecas
populares, asociaciones de fomento, sindicatos y clubes de futbol y sociales a medida
que Buenos Aires crecia en poblacion y superficie. Casi todos, al menos en los pape-
les, siguieron procedimientos democraticos. La creacion de asociaciones civicas sigue
un patron que se puede observar en muchos paises de la Zona Atlantica aproxima-
damente al mismo tiempo. Es dificil evaluar si los habitantes de Buenos Aires tuvieron
mas 0 menos éxito en la creacion de asociaciones civicas que otras sociedades.?

La investigacion limitada que se ha hecho hasta ahora sobre las bibliotecas popu-
lares en Buenos Aires fue al principio optimista sobre su impacto en la sociedad y se
las considerd como elementos importantes de una creacion de la democracia desde
la base; eran lugares transformadores.* Sin embargo, en afios recientes, algunos de
los iniciadores del estudio de las asociaciones civicas en la Argentina se han vuelto
mucho menos optimistas acerca de su papel, o que refleja una tendencia general que
se verificé también en otras regiones del mundo.® En la Argentina, esta vision menos
optimista refleja en parte la accidentada historia de la democracia del pais, a pesar de
la impresionante creacion de organizaciones dirigidas por sus habitantes. La historia
argentina de 1930 a 1983 fue perforada por golpes militares y dictaduras; incluso el
camino de la restauracion democratica después de 1983 no ha sido sencillo.

El analisis presentado aqui apoyara la vision menos optimista sobre las asocia-
ciones civicas y respalda las observaciones hechas sobre Europa en el volumen
editado por Nancy Bermeo y Philip Nord (2000), de que los impactos a largo plazo
de las asociaciones civicas dependen de las sociedades en las que se desarrollan.
Esta observacion, aunque en si misma no es sorprendente, nos permite ver mas alla
de las asociaciones civicas en términos simples. Estas fueron configuradas, en la

1 En lo referente a la importancia de la cultura civica en la tradiciéon democratica de América Latina,
véase Foment (2003).

2 “.Doénde anida la democracia?”, Punta de Vista, N° 15, agosto/octubre, 1982, pp. 6-10. Véanse, por
ejemplo, Gutiérrez y Romero (1995); Sabato (2001); De Privitellio (2003).

3 Dada la naturaleza de las fuentes secundarias y la dificultad para definir cudles organizaciones son
asociaciones civicas, es imposible establecer una estimacion valida sobre si la densidad de dichas
instituciones era mayor que en otros paises. Como fuere, su mero nimero es impactante.

4 Véanse articulos en Gutiérrez y Romero (1995); para un andlisis menos optimista, véase Romero (2006:
33-57).

5 Examinar, por ejemplo, Di Stefano, Sabato, Romero y Moreno (2002); De Privitellio y Romero (2005);
Riley (2010).
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Argentina, por el sistema politico que surgid en los primeros afos del siglo xX. Los
politicos buscaron crear bases de apoyo vecinal, y las asociaciones civicas, incluso
las bibliotecas, se convirtieron en lugares ideales para extender su influencia. Las
instituciones necesitaban asistencia financiera y politica, y los politicos buscaban
apoyo popular; sus necesidades eran coincidentes.

Antecedentes

Con la Ley Saenz-Pefia de 1912, que hizo mas dificil el fraude electoral, y con el voto
obligatorio para los ciudadanos varones adultos, tanto votos como votantes se volvie-
ron verdaderamente decisivos para lograr el éxito politico (Horowitz, 2008). El momen-
to de la apertura del sistema politico —que coincidié con el aumento de asociaciones
civicas en Buenos Aires durante las primeras décadas del siglo Xx- fue esencial, ya
que permitié que las asociaciones civicas fueran profundamente penetradas por una
clase politica que buscaba formas de establecer apoyo entre los votantes. Al igual que
otras organizaciones de participacion vecinal o barrial, las bibliotecas proporcionaban
a los politicos una base de vecinos, un entramado de amigos y conocidos que podian
ver al politico como a uno de ellos; podian ser vistos compartiendo las lealtades y
los valores de sus vecinos. El politico ayudaba a un gran grupo de personas que, a
cambio, podia ofrecer apoyo politico. La ayuda a una biblioteca popular podia desa-
rrollar lo que he dado en llamar capital politico: un nucleo de personas que se sentian
vinculadas al politico debido a las relaciones mutuas.

El capital politico podia producir suficiente apoyo para ayudar en el lanzamien-
to de una carrera politica en un entorno en el que la construccion de una base de
apoyo vecinal era esencial para iniciar tal emprendimiento (Horowitz, 2008 y 2017).
En general, solo creando una base tal los politicos podian ganar un lugar alto en las
listas electorales del partido para asegurarse un puesto electivo. Con frecuencia, los
politicos desempefaban papeles importantes para las bibliotecas populares y otras
organizaciones barriales. Ayudaban a obtener fondos o prestaban algun otro tipo de
apoyo. Sus roles tendian a ser menos evidentes que, por ejemplo, en los clubes
de futbol, ya que las bibliotecas eran entidades mas pequefias, con muchos menos
miembros y aportaban menos publicidad. Sin embargo, las bibliotecas solian formar
parte de la red de organizaciones en las que los politicos desarrollaban su actividad.
Tales relaciones tendian a ser mutuas. Las bibliotecas necesitaban ayuda para obte-
ner fondos o edificios y llegaron asi a depender de los politicos.

Aungue muchos entre quienes habian ayudado en la creacion o administracion de
las bibliotecas populares tenian objetivos politicos o patridticos para mejorar a la socie-
dad o a si mismos, es obvio que muchos lectores perseguian el placer de la lectura. El
grupo preponderante de libros leidos eran de literatura. Los lectores de las bibliotecas,
Ccomo se vera, no estaban distribuidos homogéneamente entre la poblacion; eran ma-
yoritariamente varones. Mas sorprendente adn era que en su mayoria fueran nacidos
en la Argentina, aunque el 49% de los residentes de Buenos Aires hacia 1914 eran
extranjeros (Comisién Nacional del Censo, 1916, 11: 109). Esta discrepancia no puede
ser explicada por el hecho de que casi la totalidad de los libros estuvieran en castellano,
ya que el segundo grupo inmigrante mas importante era el de los espafioles, luego de
los italianos; estos ultimos, después de unos pocos afios en el pais, podian haber acce-
dido con facilidad a la lectura en castellano de haberlo querido. Incluso, una biblioteca
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popular cuya publicacion era mayoritariamente en idish tenia mas libros en castellano
que en otros idiomas (Biblioteca Popular del Centro de Cultura Juventud Israelita de
Boca y Barracas, 1931: 47-48). La naturaleza de los lectores hacia de las bibliotecas
un lugar ideal para buscar el apoyo politico, ya que solo los varones adultos, nacidos
en la Argentina, podian votar, y pocos inmigrantes se naturalizaban ciudadanos.

El periodo comprendido entre 1916 y 1930 vio el primer funcionamiento real de
la democracia, aunque con todas las complicaciones de un sistema nuevo. El golpe
militar de 1930 derivo en un gobierno dictatorial que se extendié por un afio y medio.
Le siguid un régimen que tenia la fachada de la democracia, pero estuvo marcado
por el fraude electoral y, entre 1932 y 1935, por la abstencion del partido mayoritario,
el Partido Radical. Asi y todo, en la ciudad de Buenos Aires las elecciones fueron
justas, y en otros lugares el atraer apoyo sigui6 siendo importante.

La Guerra Civil Espafiola y luego la Segunda Guerra Mundial aumentaron las
tensiones politicas. Los militares volvieron a tomar el poder en 1943, lo que dio el
comienzo al proceso por el cual Juan Domingo Perén fue elegido presidente. Sin em-
bargo, como veremos, el nimero de asociaciones civicas siguié aumentando a pesar
de la depresion vy los problemas politicos durante el periodo anterior a 1943.6

Hacia el inicio del siglo XX, los portefios tenian mas tiempo libre que en el siglo
anterior y deseaban ser entretenidos y educados. En las décadas siguientes el tiempo
libre aumento gracias a que la jornada laboral de ocho horas y el sabado inglés fue-
ron implementados legalmente. Esto coincidié con el aumento del alfabetismo.” Con
frecuencia la gente recurria a los libros y a la lectura. El obvio paralelo al crecimiento
de la lectura por placer fue la expansion del futbol en el periodo entre 1900 y 1930,
tanto para ser practicado como para ser visto. Ambos requerian de la poblacion para
crear sus propias organizaciones.®

Muchos argentinos estaban convencidos de la posibilidad de ascenso social
mediante la educacion y el trabajo.? Uno queria ser “algo”. Un buen ejemplo es el
subtitulo de un relato autobiogréfico escrito afios mas tarde por Leopoldo Bard, un
dirigente clave del Partido Radical y miembro de la Camara de Diputados en los afios
veinte, quien habia inmigrado a la Argentina cuando nifio: La fe puesta en una idea,
“llegar a ser algo”. El escritor vio cumplido los suefios de muchos padres: se recibio
de médico. Ademas, como ilustra claramente su relato autobiografico, era un avido
lector (Bard, 1957). En cierto sentido, personificaba la importancia de la lectura y,
por lo tanto, de los libros. Las bibliotecas eran vistas como esenciales y creadas por
activistas barriales de todo tipo.

Los libros y las bibliotecas también proporcionan dignificacion moral. Un comenta-
rio en el periédico del sindicato de trabajadores telefénicos afirmaba: “Camarada: No
olvides que los libros son una de las grandes maravillas del mundo. La lectura purifica
los espiritus, la lectura ilustra nuestro cerebro”. Al anunciar una serie de conferencias,
el mismo periddico comenté que “indudablemente que estos actos, con la meritoria

6 Para un panorama general de este periodo, véanse Falcén (2000) y Cattaruzza (2001).

7 Esto se da en paralelo con la situacion europea; véase Lyons (1999).

8 Los habitantes de Buenos Aires hacian uso de una variedad de entretenimientos, desde las carreras de
caballos hasta el teatro. Para una discusion del futbol en este periodo, véase Horowitz (2014).

9 La existencia de un amplio marco de movilidad social ha sido objeto de debate. Sin embargo, que haya o
no existido es menos relevante para el argumento aqui presentado que la creencia de que si existio.
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labor que desarrolla nuestra Biblioteca [...] el gremio marchara en forma rapida y
segura hacia la elevacion moral, intelectual y espiritual que ha sido uno de los sanos
y nobles propositos que tiene la fundacion de nuestra Federacion”. 0

Si bien el objetivo de proporcionar material de lectura no cambié demasiado, si lo
hicieron los motivos de los primeros dirigentes de las bibliotecas populares. Algunos
individuos —generalmente hombres— querian aliviar su hambre y la de su barrio por los
libros. Otros constitufan la élite del barrio —también generalmente hombres— quienes
querian “elevar” a sus vecinos. Asimismo, estaban presentes las ambiciones politicas
de muchos fundadores, asi como una variedad de objetivos ideoldgicos.

El porcentaje de alfabetismo en la ciudad de Buenos Aires era elevado. En 1914,
para el grupo mayor a los siete afios de edad, era del 82,2%; mientras que para la
poblacion nativa, se ubicaba en el 91,6%. En 1936, el porcentaje de alfabetos llegd
hasta el 93,3% y para los nativos al 97,6% (Bunge, 1940: 418). Los diarios contaban
con una amplia distribucion y eran también accesibles en bibliotecas y cafés. Perio-
dicos comerciales, politicos y en lenguas extranjeras competian por los lectores. En
1928, tres periddicos portefios se arrogaban una circulacion por encima de los 180 mil
ejemplares; el niumero de lectores continud en aumento durante la década siguiente.
Hacia 1936, cinco periddicos aseguraban contar con una circulacion promedio de
mas de 200 mil ejemplares. Durante este periodo, algunas editoriales argentinas se las
ingeniaron para expandir su alcance con libros y panfletos baratos de todo tenor. Con
frecuencia era posible la posesion de un libro completo mediante la compra de una
serie de panfletos. Durante el periodo 1901-1910 el promedio anual de libros publica-
dos en la Argentina era de 400, y entre 1931 y 1935 habia ascendido a 750. Para fines
de los afios treinta, el numero de libros publicados en la Argentina se disparo, 1o que
refleja el crecimiento del mercado y los cambios en el comercio internacional de libros
y en la produccion local, consecuencia de la Guerra Civil Espafiola. En 1943 el nimero
habia llegado a 4.904 (American Society of Editors, 1929: 290; Garcia, 2000: 34 y 97,
Sarlo, 2003: 19-20; Cane, 2011: 33-47; Cedro, 2012; Diego, 2015: 113-136).

Sin embargo, en Buenos Aires, para aquellos con ingresos limitados, la compra
regular de libros continu¢ siendo dificil. En enero de 1930, la lista de precios de treinta
libros, preparada por una biblioteca popular, sumaba los 119,15 pesos; cada libro
costaba entre 1y 20 pesos —la mayoria de ellos tendia al menor valor-."" De acuerdo
con un estudio publicado en 1937, el jefe de familia de un hogar de clase trabajadora
ganaba, en promedio, 127,26 pesos mensuales, y los gastos de una familia superaban
esa cifra (Departamento Nacional del Trabajo, 1937: 28). Era claro que no podian
darse el lujo de comprar muchos libros.

Bibliotecas

La municipalidad de Buenos Aires y otros entes gubernamentales no ofrecian suficien-
tes bibliotecas dirigidas a lectores promedio. En 1935, habia solo cuatro bibliotecas

10 Federacion, febrero de 1931 y octubre de 1930.

11 Biblioteca Popular del Municipio B. Rivadavia, “Presupuesto para la compra de libros elaborado por
la Librerfa Perlado”, 1 de enero de 1930, <www.conabip.gob.ar/archivo_historico>. Las bibliotecas de
esta pagina web estan ubicadas en la Capital, salvo indicacién contraria.
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publicas en la ciudad de Buenos Aires, destinadas al publico en general, amén de
seis kioscos en espacios publicos (Miranda, 1996: 31). Existian también bibliotecas
especializadas como la Biblioteca Nacional y la Biblioteca del Congreso. Esto dejé
un vacio que fue ocupado por la iniciativa privada. Podemos definir a las bibliotecas
populares como bibliotecas orientadas al publico en general y administradas por
grupos no gubernamentales. La gran mayoria fueron gestionadas por grupos como
asociaciones civicas y estaban abiertas a todos, aunque por lo general solo los socios
podian llevar sus libros a casa. Las cuotas de membresia eran casi siempre la prin-
cipal fuente de ingresos. Podian o no recibir alguna ayuda del gobierno, pero fueron
administradas por sus miembros. Una estructura tipica de administracion era la de la
Biblioteca Popular Democracia y Progreso. Su principal érgano de gobierno era una
asamblea general de sus miembros que, en circunstancias normales, se reunia
una vez al afio. La biblioteca estaba dirigida por una comision directiva de nueve
personas elegida por la asamblea general por un periodo de dos afios, y la mitad de
sus integrantes se renovaban una vez al afio.'? Las bibliotecas vinculadas abierta-
mente a organizaciones politicas o religiosas a veces tenian estructuras diferentes,
pero servian al publico en general.

Salvo contadas excepciones, los hombres dirigfan las bibliotecas populares y
constituian la mayoria de los lectores. Esto ultimo no era consecuencia de un mayor
alfabetismo entre ellos. Existian bibliotecarias mujeres, como en la biblioteca popular
vinculada con la Asociacion Liga de Fomento General Mitre. '3 Otra biblioteca asegu-
raba que la lectura femenina aumentaba cuando contaba con bibliotecarias mujeres. 4
Una de las pocas bibliotecas en las que las mujeres desempefiaron un papel publico
significativo fue la Biblioteca Popular Iberoamericana, alojada en una escuela y funda-
da en 1941 merced a la fuerza impulsora de la educadora Liberia Rovere y Oddino,
que a su vez era coautora de un libro de lecturas para alumnos de primer grado.'®
Las mujeres desempefiaron un papel significativo en la bien surtida biblioteca ubicada
en la Escuela Normal N° 8 Julio A. Roca, que funcionaba bajo el modelo de biblioteca
popular. En 1945 el consejo de administracion tenia una presidenta, vicepresidenta
y secretaria, y ademas cinco de siete integrantes de la junta eran mujeres. Casi con
certeza, las mujeres eran maestras normales de la escuela.'® Ademas, la Asociacion
Hijas de Maria de Guadalupe dirigian una biblioteca para mujeres jovenes.!”

La Comision Protectora de Bibliotecas Populares, una dependencia guberna-
mental nacional, fue creada en 1870 a instancias del entonces presidente Domingo
F. Sarmiento para fomentar el desarrollo de las bibliotecas. Al igual que muchas ini-

12 Biblioteca Popular Democracia y Progreso, “Estatutos de la Biblioteca”, 1915, <www.conabip.gob.ar/
archivo_historico/>.

13 Asociacion Liga de Fomento Villa General Mitre, Biblioteca Popular Mitre (1933: 10).

14 Accion Comunal, octubre, 1938, p. 4.

15 Archivo Intermedio, Fondo Inspeccion General de Justicia, Registro de Asociaciones Civiles. Caja 95,
360485, Biblioteca Popular Iberoamericana; Rovere y Oddino y Cocchi (1934).

16 Biblioteca Popular Juana Manso, “Informe de inspeccion de Biblioteca realizado por la Comisién Pro-
tectora”, 26 de agosto de 1933 y “Conformacion de la comisién de la Biblioteca”, 7 de junio de 1945,
<www.conabip.gob.ar/archivo_historico>.

17 Asociacion y Biblioteca Popular Hijas de Marfa de Guadalupe para la Camara de Diputados de la Na-
cion, 27 de septiembre de 1928, <https://docs.google.com/gview?url=http://apym.hcdn.gob.ar/uploads/
expedientes/pdf/1415-p-1928.pdf&embedded=true>.
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ciativas de este tipo, fue abandonada y solo se reconstituyé recién en 1908. Ayudd a
las bibliotecas mediante la entrega de libros o subsidios monetarios. Como muchos
otros items que dependian del presupuesto nacional, su generosidad fue oscilante. La
existencia de la Comision ayuda a explicar el crecimiento de las bibliotecas populares
a partir de la segunda década del siglo XIX.

Hacia 1910 la Comisién identificaba trece bibliotecas en la Capital, nimero que
habia crecido a 59 en 1916, aunque la trayectoria creciente no fuera clara; registra-
ba 125 en 1932 y 131 en 1938.'8 Este incremento refleja ademas la expansion de
la ciudad tanto en &reas urbanizadas como en numero de habitantes, el vigoroso
crecimiento de las asociaciones civicas de todo tipo y el aumento del publico lector
a raiz del incremento de libros publicados y la circulaciéon de periédicos.

Entre los requisitos para el reconocimiento estaban: el acceso libre y que estu-
viese abierta doce horas cada semana, asimismo, el hecho de que los libros debian
ayudar a desarrollar el sentir nacional, fortalecer el caracter y la buena voluntad. Las
regulaciones adoptadas en 1920 durante el mandato del presidente Hipdlito Yrigoyen
también establecieron que las bibliotecas debian abstenerse de la politica y la religion.
Ademas, las ubicadas en centros de trabajadores tenian que fomentar la integracion y
educar en el respeto a las leyes e instituciones del pais. Existian ademas otras muchas
bibliotecas de gestion privada,'® pero no se cefiian a los criterios establecidos para
su reconocimiento, o sencillamente no solicitaron la inscripcion.

Las subvenciones de la Comisién no eran confiables, tal como indican sus propias
publicaciones. En 1914, dej6 de funcionar por un afio luego de que los miembros del
consejo dimitieran y no fueran sustituidos. A menudo pagaba las subvenciones en
forma tardia porque no habia recibido los fondos. La Gran Depresion tuvo un fuerte
impacto en las subvenciones de todo tipo. En 1923, la Comision otorgd 313.394 pesos
a 241 bibliotecas de todo el pais y en 1927, 274 bibliotecas recibieron 460.694 pesos,
mientras que en 1929, 316 bibliotecas obtuvieron solo 471.050 pesos. Entre 1932 y
1934 no se otorgaron subsidios y entre 1935 y 1936, 258 bibliotecas recibieron 100
mil pesos. En 1937, 908 bibliotecas recibieron 490.800 pesos. Incluso la importante
cantidad distribuida en 1937 fue una marcada reduccion en la subvencion promedio
por biblioteca.?9 Las subvenciones a veces provenian del gobierno municipal, pero
dependian del apoyo de los miembros del Concejo Deliberante para una biblioteca
en particular y tendian a ser esporadicas o dirigidas a un proyecto especifico. El
Congreso jugd un papel importante en la decision sobre cuéles blbiotecas recibirian
subvenciones en efectivo a través de la Comision. Por ejemplo, en 1934, el Senado
decidio agregar tres nuevas bibliotecas a la lista previa de 1931. Durante la dicta-
dura, 31 bibliotecas, a nivel nacional, fueron privadas de subvenciones acordadas
para 1930 y varias de las bibliotecas purgadas contaban con nombres vinculados al
Partido Radical, que habia sido depuesto por los militares.2!

18 Comision Protectora de Bibliotecas Populares (1917: 3-16, 28-33, 40); Nigro et al. (1932); Comision
Protectora de Bibliotecas Populares (1938: 3-8); Fiorucci (2009).

19 Comisiéon Protectora de Bibliotecas Populares (1942: 5-9); Libros y Bibliotecas, 1:1 (octubre de 1926),
pp. 98-103.

20 Comision Protectora de Bibliotecas Populares (1917: 5-6, 14-5; 1937: 20).

21 Véanse, por ejemplo, Concejo Deliberante de la Municipalidad de Buenos Aires, Actas, 23 de mayo
de 1930 (pp. 657-658), 20 de junio de 1930 (p. 1014), 31 de mayo de 1932 (pp. 636-637); Camara
de Diputados, Diario de Sesiones, 1937, 1I: 2 Anexo L (pp. 225-227), 30 de julio de 1941, 1l (p. 698), 20
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La creacion de bibliotecas de administracion privada estaba lejos de ser una
excepcion; bibliotecas similares existian en otros paises. Sin embargo, en el area del
Atlantico Norte el patrén observado parecia indicar que tales bibliotecas eran segui-
das por la fundacioén de instituciones publicas, supuestamente con mejores fondos
y mejor distribucion geogréfica. Tanto en Europa occidental como en los Estados
Unidos, las iniciativas individuales crearon las primeras bibliotecas. En el Reino Unido,
durante el siglo xviil, se establecieron las denominadas bibliotecas por subscripcion,
donde quienes deseaban ser miembros adquirian una parte o pagaban una cuota
mensual. Esto resultaba demasiado caro para un trabajador. Aproximadamente en
forma simultanea, comenzaron a funcionar como emprendimientos comerciales las
bibliotecas circulantes, de las cuales los lectores podian alquilar libros a precios rela-
tivamente bajos. De la misma forma, gente de buen pasar econdémico creo las deno-
minadas “bibliotecas mecanicas”, para que los trabajadores contaran con libros para
leer, aunque en muchos casos, al menos al principio, los libros de ficcion y otras obras
consideradas frivolas no fueron permitidas. Estos Ultimos eran claramente empresas
implementadas para —no por— los sectores trabajadores. Lo que hoy definiriamos
como bibliotecas publicas comenzo a tomar forma recién a mediados del siglo XIX y
solo se volvid habitual en el siglo xx. El patron en gran parte de Europa occidental y en
los Estados Unidos no fue tan distinto, aunque sf lo fue el momento. Con frecuencia el
proceso comenzé algo mas tarde que en Gran Bretafia (Altick, 1957: 190-196; Harris,
1995: 150-157, 184-185). Parece haberse reconocido que para complementar un
sistema escolar exitoso, era necesario crear un sistema de bibliotecas. Sin embargo,
el patrén en algunos paises de América Latina no parece ser tan diferente al de la
Argentina. En Cuba, en 1927, muchas bibliotecas formaban parte de organizaciones
privadas, especialmente las de inmigrantes de Espafa, y antes de 1959 las biblio-
tecas publicas seguian siendo poco comunes. En Uruguay, no se fundaron muchas
bibliotecas publicas sino hasta la década de 1940 o posteriormente (Pan American
Union, 1930: 8-90; Abella y Larrique, 1990: 31; Garcia Puertas y Botana Rodriguez,
2006; Viciedo Valdé, 2006).

Algunos lideres politicos argentinos reconocieron que proporcionar escuelas para
educar a los jovenes —pero no bibliotecas— limitaba la posibilidad de crear una pobla-
cion educada, asi que disefiaron planes para regularizar el apoyo a las bibliotecas
populares, aungue estos no dieron resultado.?? Las razones del fracaso para un mejor
financiamento del sistema de bibliotecas no son obvias. La Argentina habia apoyado
durante mucho tiempo un sistema escolar publico que al menos en las areas urbanas
tuvo bastante éxito, pero no hizo ningun esfuerzo importante para establecer una red
de bibliotecas que saciaran adecuadamente el deseo de leer que la creacion de las
escuelas habia ayudado a inducir. Las bibliotecas publicas destinadas al lector medio
seguian siendo escasas y existia una dependencia continua de las iniciativas privadas
que tenian poco acceso a financiacion publica, que no era ni confiable ni suficiente.
Muchas bibliotecas sobrevivieron sin el apoyo del gobierno. La mayoria necesitaba

de junio de 1934, Il (pp. 619-624, 652-653), 26 y 27 de septiembre de 1934, vi (pp. 311-316); Bibliote-
ca Popular Ciencia y Labor de Villa General Mitre a la Camara de Diputados, 30 de octubre de 1933,
<http://apym.hcdn.gob.ar/pdf/expedientes/1432-p-1933.pdf>.

22 Veéase, por ejemplo, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 21 de septiembre de 1926, VI, pp. 59-65
y 26 de septiembre 1932, vI, pp. 390-396.
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alquilar el local, lo que absorbia gran parte de sus ingresos.23 No existia ningun plan
para proporcionar una cobertura geografica igualitaria, para que los lectores de todos
los barrios pudieran tener acceso a los libros, y las colecciones de las bibliotecas
populares tampoco tenian un tamafio adecuado y no estaban abiertas a los lectores
durante un tiempo considerable.2* No todos podian llevarse libros a sus casas; eso
estaba reservado para los miembros que abonaban cuota. Como era de esperar, los
barrios mas ricos solian apoyar bibliotecas populares mas grandes, aunque €so no
siempre era cierto.

La causa no era, al menos en el periodo anterior a la Gran Depresion, la falta de
fondos. El presupuesto de la ciudad de Buenos Aires aumentd en términos per capita
entre 1910 y 1930, pero un porcentaje creciente fue destinado a salarios y no a otros
items.25 Queda claro, entonces, que los actores politicos principales no considera-
ban que fuera crucial un cambio en la situacién de las bibliotecas. Seguramente, los
politicos que desempefaban un papel en bibliotecas especificas preferian el statu
quo donde ellos eran importantes como intermediarios y, por tanto, desarrollaban
vinculos significativos con los barrios; o bien, carecian del poder para implementar
cambios presupuestarios serios. La sociedad civil dependia de la naturaleza del
sistema politico.

Las bibliotecas populares como parte de la cultura civica

Las bibliotecas populares fueron importantes en el mundo civico y social de las pri-
meras décadas del siglo xx. Las bibliotecas contribuyeron brindando esperanza en
el progreso social a través del conocimiento y el entretenimiento por medio de los
libros. Ayudaron a crear un sentido de pertenencia al barrio y a su comunidad. En
parte, este sentido de identificacion provino de una gran cantidad de personas que
proporcionaron trabajo no remunerado y permitieron asi que las bibliotecas funcio-
naran. Los miembros de las juntas directivas elegidas dedicaron gran cantidad de
tiempo a las bibliotecas, tomaron todas las decisiones cotidianas y con frecuencia se
desempenaron como bibliotecarios no remunerados. Muchos residentes pertenecian
a una biblioteca, dado que, si bien era normal que cualquiera pudiera leer un libro en
la biblioteca, solo los miembros podian retirar a préstamo.

Las bibliotecas proporcionaron lugares convenientes para que |os residentes
se reunieran y conversaran, de modo similar al de otros centros sociales como los
cafés. Las bibliotecas populares también desarrollaron numerosas funciones socia-
les. Por ejemplo, en 1934 la Biblioteca Popular Carlos Mauli patrociné un picnic en lo
que entonces era el bucolico suburbio de San Isidro. Cuando el comité de mujeres
jovenes de la Biblioteca Popular Alberdi, en Gerli (Gran Buenos Aires), organizé un
picnic para familias en una playa, los camiones salieron de Gerli a las 6 de la mafiana
y No iniciaron su regreso sino hasta recién las 7 de la tarde.?® Las bibliotecas también
patrocinaron conferencias, celebraron bailes y mostraron peliculas para recaudar

23 Contarelli (1953: 65-66).

24 La cantidad de libros disponibles en diversas bibliotecas sera discutida mas adelante.

25 Horowitz (1999: 640-641y 644).

26 Veélez Sdrsfield Social, 30 de noviembre de 1933; La Libertad (Avellaneda), 31 de enero de 1936.
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fondos.2” Ademas, muchas bibliotecas populares proporcionaron una variedad de
cursos, orientados en general a cuestiones practicas.

La Biblioteca Popular General Pueyrreddn, ubicada cerca del limite de la ciudad,
incluso ofrecia a sus miembros atencion médica gratuita o0 a menor costo. El doctor
Jaime Grimblat otorgaba un descuento a los miembros para sus visitas a domicilio o al
consultorio y, si el socio acudia a su consultorio el viernes, la consulta era gratuita. En
el barrio de clase obrera Nueva Chicago, la Sociedad de Fomento José Enrique Rodo,
de la que formaba parte la Biblioteca Popular Eurindia, brindaba a sus miembros y sus
familias consultas médicas gratuitas tres dias a la semana en su sede y todos los dias
en el consultorio del médico. Del mismo modo, un abogado ofrecia consultas gratuitas
una vez a la semana en la sociedad de fomento. Al suministrar estos servicios, las
bibliotecas actuaban de manera similar a la de muchas otras asociaciones civicas. En
ocasiones, las publicaciones de la biblioteca servian para notificar a la comunidad en
general de los eventos sociales. Por ejemplo, el periddico de la Biblioteca Popular Ge-
neral Pueyrredén informé sobre el matrimonio de Grimblat con Clara Tisminetsky en una
sinagoga céntrica lejos del barrio de la biblioteca, la que fue seguida de una recepcion
en la icénica Confiterfa del Molino al otro lado de la calle del Congreso nacional.28

Como centros sociales, las bibliotecas populares ayudaron a crear la idea de
vecindad que se desarrolld en muchas partes de la ciudad durante las primeras dé-
cadas del siglo xx, a medida que los residentes se separaban rapidamente del nucleo
tradicional. Asimismo, una amplia variedad de organizaciones civicas compartieron el
mismo rol, desde clubes de futbol y clubes sociales hasta asociaciones de fomento.
Muchas de estas ultimas, al igual que algunos clubes de futbol, patrocinaron bibliote-
cas populares, aunque por lo general en los clubes de futbol se limitaron a los socios
y con frecuencia fueron relativamente pequefias.??

El deseo de leer y la fundacion de bibliotecas

Algunas bibliotecas populares fueron creadas por individuos comprometidos con
ideologias que aspiraban a cambiar la sociedad y consideraban que el conocimien-
to era crucial. Los socialistas, comunistas y anarquistas concebian los libros como
representativos de la idea de progreso e iluminacion. En 1918, el Partido Socialista
dio comienzo a una campafa importante para establecer instituciones sociales como
parte de su estrategia electoral y para 1932 tenia 56 bibliotecas vinculadas a su sede
en diferentes barrios de la ciudad.%0 A partir de mediados de la década de 1920, el
Partido Comunista fundé sus propias instituciones culturales, incluidas las bibliotecas.
Hacia 1930 contaba con unas treinta bibliotecas en el Gran Buenos Aires, general-
mente de modestas proporciones, que contenian en su mayor parte literatura parti-
daria —y no buscaban el reconocimiento del gobierno nacional-. Algunos comunistas
participaron en bibliotecas populares “apoliticas”. Los anarquistas también contaban

27 Por ejemplo, Biblioteca Popular General Benito Nazar, “Invitacion a cine y baile a realizar en la sede de
la Biblioteca”, 10 de octubre de 1943, <www.conabip.gob.ar/archivo_historico/>.

28 Pueyrredon, octubre de 1934, pp. 6-7, enero de 1936, p. 6; Accion Comunal, febrero de 1937, p. 2.

29 Sobre el desarrollo barrial y el sentido de lealtad véanse, por ejemplo, Scobie (1974); Ifiigo Carrera
(2000: 59-121); Gonzalez Leandri (2001); Gorelik (2004). Sobre bibliotecas y futbol, véanse Club Atlético
Atlanta, “Historia del club”, <www.atlantapasion.com.ar/historia.php>; Newton (1968: 159).

30 Barrancos (1991: 96); Gutiérrez y Romero (1995: 71).
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con bibliotecas.3' El Partido Radical, al igual que otros partidos méas conservadores
como Concentracion Nacional y el Demdcrata Progresista, también patrociné bibliote-
cas.32 Algunas de las que se analizan a continuacion, como Democracia y Progreso,
estaban vinculadas a partidos politicos, pero no tenian una relacion formal. Por otro
lado, la Biblioteca Almirante Brown, ubicada en la Boca, funcionaba como un club
politico para Ricardo Hermelo, el prefecto portuario que intentaba organizar al movi-
miento obrero en el puerto.33

Muchos sindicatos contaban con bibliotecas. Por ejemplo, la Unién Obrera Munici-
pal tenia una que poseia, en 1931, dos mil libros y que fue reconocida como biblioteca
popular. La biblioteca de los empleados municipales era excepcional en tanto que fue
reconocida por la Comisién Protectora y posiblemente fuera de mayor tamafio que
el de la mayoria de las bibliotecas sindicales.3* Asi, el gran numero de bibliotecas
populares y la cantidad de gente involucrada en su funcionamiento indican que la
creacion de bibliotecas fue un verdadero movimiento popular.

La fundacion de bibliotecas y otros aparatos culturales por trabajadores e ideo-
logias que se adjudicaban su representacion tuvieron lugar en muchos lugares del
mundo. Intentaban construir un ambito social y cultural separado de la sociedad bur-
guesa. Sin embargo, lo que se observa en la Argentina es que las bibliotecas privadas
fueron establecidas por personas que sostenian una variedad de creencias politicas
y por otros que simplemente querian fomentar el deseo por la lectura.

En Buenos Aires, al igual que en muchos otros sitios, existian tensiones entre
quienes veian a las bibliotecas como potencialmente transformadoras del individuo y
la sociedad —tenian una mirada didactica de lo que debia leerse—y quienes sostenian
una perspectiva menos utépica. Ricardo Gonzéalez ha mostrado cémo una biblioteca
popular se vio envuelta hacia fines de los afos veinte en una controversia entre quie-
nes creian que las bibliotecas debian tener una mera funcién didactica y aquellos que
reconocian las posibilidades de entretenimiento que brindaban los libros.3°

Se crefa, y no solo en la Argentina, que las bilbiotecas y su material de lectura
podian formar a sus usuarios. Muchos desde la izquierda las consideraban como un
modo de ayudar en la creacién de una nueva vision para la sociedad. Otros veian
a las bibliotecas como instituciones que podian empujar a las clases trabajadoras
mas cerca de las normas sociales dominantes. Por ejemplo, como hemos visto, el
gobierno radical intentd influir para que los trabajadores se avinieran a posturas mas
tradicionales mediante la regulacion de los requisitos para las bibliotecas populares.
Sin embargo, incluso algunos socialistas consideraban a las bibliotecas como ayuda
en la conformacion de los ciudadanos.36

31 Camarero (2007: 218-233); Francomano, Vicente y Lépez, Antonio (2009), “Biblioteca Popular José In-
genieros. Apuntes para su historia”, <www.anarkismo.net/article/15278&comment_limit=0&condense
comments=false>.

32 Biblioteca del Instituto Ravignani, Coleccién Emilio Ravignani, Arv. 32, N°® 22 y 114; Pueyrreddn, agosto
de 1935: 3; La Prensa, 22 de mayo de 1917, 12 de agosto de 1919 y 20 de julio de 1922.

33 Véanse, por ejemplo, La Accidn, 19-20 de enero de 1927; La Bandera Proletaria, 22 de enero de 1927
Horowitz (2008: 167-169).

34 Horowitz (1985: 74-75); La Vanguardia, 21 de noviembre de 1931; Comisién Protectora de Bibliotecas
Populares (1933).

35 Gonzéalez (1990: 118-125).
36 Lyons (1999: 332); Giménez (1938: 6-7).
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En ocasiones, se puede ver el apetito por los libros, pero esto no estaba nece-
sariamente disociado de la politica. La Biblioteca Juan Bautista Alberdi fue fundada
en mayo de 1913 en Gerli, barrio de la ciudad industrial de Avellaneda, al sur de
Buenos Aires. La tensa situacion de la biblioteca deja en claro la tremenda voluntad
que evidenciaron algunos para crear las oportunidades para que ellos y otros leye-
ran libros. Cuando en 1919 la biblioteca solicité libros a la Comisién Protectora, se
proclamé a si misma como “un nucleo de ciudadanos, jévenes en su mayoria, [que]
se han impuesto la mision moral y material de elevar el nivel intelectual de este pue-
blo”. En respuesta, enviaron un inspector que informd que la biblioteca contenia 420
publicaciones de todo tipo y que era mantenida por una membresia de 54 jévenes
trabajadores, quienes pagaban cuotas de 21 centavos por mes, a fin de afrontar los
costos del alquiler y de la luz. Desafortunadamente, no cumplia con los criterios de
ayuda en la adquisicion de libros. La biblioteca era claramente un trabajo de amor, ya
que después de seis anos su tamafo y membresia permanecian igual de restringidos.
Logro el reconocimiento del gobierno con posterioridad. Después de un periodo de
inactividad, en 1933 volvié a abrir sus puertas. Segun una nueva inspeccion, contaba
con una coleccion de 924 libros y 450 panfletos y era financiada por las cuotas de
Sus socios. La junta de gobierno estaba a cargo de su atencion. El inspector informd
que, durante un mes, contd con solo 96 lectores, pero que la biblioteca realizaba
un servicio importante en una comunidad aislada, compuesta en su totalidad por
trabajadores. El secretario del directorio era un tal Candido Gregorio, quien probable-
mente era el hombre que mas tarde se convertiria en un importante lider socialista del
sindicato de trabajadores textiles y casi con certeza refleja la orientacion politica de
algunos de los que manejaban la biblioteca. A posteriori se convirtié en presidente
de la biblioteca. Para 1937 afirmaba contar con 420 miembros y ofrecia una gama de
clases précticas.3” El esfuerzo continuo para proporcionar una biblioteca para los resi-
dentes de un barrio de clase trabajadora muestra una dedicacion real y una creencia
en los beneficios de los libros y, quizas, de su importancia politica.

La Biblioteca Popular Alberdi, ubicada en Villa Crespo —barrio de clase obrera de la
ciudad de Buenos Aires— presentaba un escenario diferente. Las élites dominaban
la biblioteca con objetivos personales y politicos mas amplios. Fue fundada en 1910
por sugerencia de Joaquin Sanchez, subintendente de la ciudad. De 1910 a 1917 su
presidente fue Julian Bourdeu, comisario de la policia que nacio en Francia y llego
a la Argentina con su familia a los 18 afios. Se fue a trabajar como tenedor de libros
para una empresa que habia establecido una gran fabrica de calzado en Villa Crespo.
Su gerente, Salvador Benedit, era un politico activo en el periodo anterior a la reforma
electoral de 1912 y hay quienes lo consideran el fundador de Villa Crespo. Benedit
intentd crear en Villa Crespo un mundo moldeado por su visiéon de un catolicismo

37 Biblioteca Popular Juan Bautista Alberdi (Avellaneda), “Nota del Secretario General de la Biblioteca al
Ministro de Instruccion Publica” (21 de diciembre de 1919), “Informe de la inspeccién de la Bibliote-
ca” (8 de abril de 1920), “Las autoridades de la Biblioteca comunican el reinicio de la actividad de la
institucion” (13 de junio de 1933), “Informe de inspeccién de la Biblioteca a cargo de la Comisién Pro-
tectora” (27 de octubre de 1933), <www.conabip.gob.ar/archivo_historico/>; La Libertad (Avellaneda);
Anuario 1931, Libros y Bibliotecas, 1: 1 (octubre de 1926), p. 168; Di Tella (2003: 278-287); Comisién
Protectora de Bibliotecas Populares (1933; 1938: 12); Biblioteca Popular Juan Bautista Alberdi de
Gerli ala Camara de Diputados de la Nacion, 25 de junio de 1937, <http://apym.hcdn.gob.ar/uploads/
expedientes/pdf/414-p-1937.pdf>.
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paternal. También introdujo a Bourdeu a la politica; este se desempefid como juez de
paz, un puesto que siempre combinaba los deberes judiciales con la politica, y fue
miembro de colegios electorales en varias elecciones. Bourdeu junto a Benedit y otros
ayudaron a fundar un periodico local, El Progreso. Desde principios de 1905, Bourdeu
trabajo como comisionado de policia, generalmente un cargo politico. Jugé un papel
en el establecimiento de dos sociedades de fomento: una en Villa Crespo y la otra en
el vecino barrio de Villa Talar, de la que fue su primer presidente. Obviamente, se hizo
de una carrera, en parte, merced a su participacion en organizaciones locales.

Lideres posteriores también tendieron a ser importantes figuras locales. El su-
cesor de Bourdeu fue un juez de paz. A este lo siguié un industrial local, Francisco
L. Bavastro, quien se desempefid como presidente de la biblioteca durante ocho
afios, en dos periodos no sucesivos. Bavastro fundd una compania en 1889 para
fabricar hormas de zapato de madera, la cual se convirtid en la firma mas grande de
ese tipo en Buenos Aires. También fue un politico del Partido Radical que utilizé la
compafiia y la biblioteca como bases para el mecenazgo. En 1919 fallecio el padre
del posteriormente famoso autor, Leopoldo Marechal, quien trabajaba en la fabrica
de Bavastro. Este le dio el trabajo del padre al hermano menor de Leopoldo y poco
después Leopoldo se convirtid en bibliotecario asalariado en la Biblioteca Popular
Alberdi. En ese entonces Bavastro era su presidente y sus acciones eran algo que el
vecindario seguramente recordaria.

En la década de 1930, un comisionado de policia, quien mas tarde escribiera un
panfleto titulado “El agitador comunista no debe ser amparado por la ley de despido”,
fue presidente durante dos anos de esa biblioteca, y Remigio Iriondo ejercio el cargo
entre 1934 y 1940. Iriondo era una figura importante en el barrio; elegido para el consejo
de la ciudad en la década de 1920, ayudd a asegurar una subvencion considerable de
la ciudad para la biblioteca. También jugd un papel crucial en una amplia gama
de organizaciones locales. Lo que llevo a estos hombres a poner su energia en
la biblioteca, mas alla de la construccion de una base politica, puede verse durante la
presidencia de Iriondo, cuando la biblioteca solicité fondos al Congreso con el fin de
adquirir un local méas grande para que sus lectores, especialmente estudiantes y nifios,
no usaran las bibliotecas comunistas en el barrio. “Esta situacion pondria en peligro su
obra cultural.”38 Villa Crespo era un centro de actividad comunista y los lideres de la
biblioteca querian proteger al vecindario de esa influencia, de modo que habia motivos
ideoldgicos y deseos politicos personales detras de sus esfuerzos en la biblioteca.

38  Biblioteca Popular Alberdi (1960); E/ Progreso, 19 de junio de 1943, <http://biblio-alberdi.blogspot.
com/2009/03/hablan-de-nosotros-2.html>; Francavilla (1978: 42-45, 52, 54, 58-59, 69); Marcelo J. Bour-
deu, “Notas sobre un vecino de Villa Crespo y de Buenos Aires, Julian Bourdeu”, Barriada, <www.
barriada.com.ar/MarceloBourdeu/NotasSobreUnVecino.aspx>; Julian Bourdeu, <https://es.wikipedia.
org/wiki/Juli%C3%A1n_Bourdeu>; Comision Protectora de Bibliotecas Populares (1917: 45); “Bio-cro-
nologia Leopoldo Marechal”, <http://biblioteca.unlam.edu.ar/descargas/18_BiocronolgadeMarechal.
pdf>; “Leopoldo Marechal”, <www.vorticelibros.com.ar/autor.php?id=36>; Lupano (2009: 139-184);
Brock (1919: 83); Pifiero (2007: 354); La Libertad (Avellaneda), 12 de febrero de 1936; Del Pino (1974:
76-77); Universidad Popular Florentino Ameghino (1941: 6, 9, 15); “Barrio Villa Crespo-habitantes no-
tables” <www.lugaresgeograficos.com.ar/verCiudad.php?id=3427458&idtexto=1006#.U8WmILE4dIO;
Biblioteca Popular de la Parroquia de San Bernardo a la Camara de Diputados de la Nacién, 26 de
agosto de 1916, <http://apym.hcdn.gob.ar/pdf/expedientes/525-p-1916.pdf>; Biblioteca Popular Alber-
di a la Camara de Diputados de la Nacion, 1 de septiembre de 1936, <http://apym.hcdn.gob.ar/pdf/
expedientes/487-p-1936.pdf>; Magnani (1942).
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La Biblioteca Popular Belgrano demuestra la naturaleza cadtica de la fundacion
de bibliotecas y la inconsistencia del apoyo gubernamental, donde también podemos
ver la importancia de la politica. Una vez mas, Joaquin Sanchez, el subintendente de
la ciudad de Buenos Aires, parece haber tenido algo que ver con la fundacion de la
biblioteca. Probablemente creada en 1907, hacia inicios de 1914 contaba con unos 15
mil volumenes y estaba subscripta a treinta revistas, tanto locales como extranjeras.
La biblioteca estaba abierta de 19:30 a 22:30, excepto los domingos y feriados. Sus
miembros pagaban 50 centavos por mes y podian retirar libros. Tenia apoyo finan-
ciero del municipio, del gobierno nacional y del concejo escolar. La relacion de la
Biblioteca Popular Belgrano con el gobierno de la ciudad era turbia, a pesar de estar
dirigida por una comisién de residentes. Segun las acusaciones hechas en 1922 por
el concejal socialista Roberto Giusti, en 1917 el intendente entregd la biblioteca a un
comité encabezado por un tal Adolfo Calvete, quien habia ayudado en la fundacion
del Partido Radical, entonces partido gobernante. Segun Giusti, la operacion de la
biblioteca estaba tan desorganizada que esta se vio forzada a cerrar por un tiempo.
Los socialistas querian que la ciudad se hiciera cargo. En una solicitud de fondos,
en 1924, el consejo de gobierno de la biblioteca admitié que su estado de abandono
era publico y notorio. Asi, entre 1939 y 1941, el gobierno se hizo cargo.3?

El fracaso del Estado en mantener las bibliotecas y la necesidad de los habitan-
tes junto a la ayuda de politicos en asumir el control sobre ellas puede verse en la
Biblioteca Sarmiento, ubicada en el barrio de Villa Urquiza. La ciudad jugé un rol en
Su creacion, pero luego la abandond. Los vecinos del barrio reconstituyeron la biblio-
teca bajo el nombre de Biblioteca Popular Sarmiento, en 1917, fecha que en todas las
publicaciones de la biblioteca se presenta como el afio fundacional de la institucion.
En sus estadios iniciales, Félix Fouiller, el jefe del comité del barrio del Partido Radical,
jugd un papel crucial, sirviendo como presidente durante sus primeros seis anos. La
biblioteca comenzo a ofrecer consultas legales gratuitas y para mediados de 1929
contaba con 320 miembros y una coleccion de 6.558 libros y 1.432 folletos. Ese afio
se dictaron cursos de inglés, francés, teneduria de libros, mecanografia, taquigrafia
y redaccion; con posterioridad, se ofrecieron menos cursos. La biblioteca auspiciaba
conferencias y organizaba festejos.

¢Quiénes eran los 104 lectores diarios promedio de la Biblioteca Sarmiento, entre el
20 de marzo y el 31 de agosto de 19307 Los argentinos contribufan con un porcentaje
extraordinario: 96,5%. Muchos eran, sin duda, jévenes, cohorte que tenia un mayor
porcentaje entre los nacidos en la Argentina, pero asi y todo parece desmesurada.
También el nimero de lectores fue abrumadoramente masculino, con el 81%. ;Qué
lefan? La literatura constituy6 el 54,8% de los libros, las ciencias aplicadas y artes el
21,4% e historia y geografia el 18,7%. En agosto de 1941, la cantidad de material de
lectura habia aumentado significativamente a 15.782 libros, 4.054 folletos y 10.756 pu-
blicaciones periddicas. Cual era su origen? Hubo donaciones, en particular una de la
familia del famoso poeta Aimafuerte (Pedro B. Palacios), de 1.384 libros. La biblioteca

39 “Labiblioteca popular de Belgrano”, Fray Mocho, 13 de febrero de 1914; Cérdoba (1968: 114-127); E/
Monitor de Educacion Comdn, 31 de marzo de 1910, pp. 922-923; Concejo Deliberante de la Munici-
palidad de Buenos Aires, Actas, 22 de junio de 1922, pp. 1368-1369; Landenburger y Conte (1890: 50);
Comision Administrativa de la Biblioteca Popular de Belgrano a la Cdmara de Diputados de la Nacién,
17 de septiembre de 1924, <https://docs.google.com/gview?url=http://apym.hcdn.gob.ar/uploads/
expedientes/pdf/658-p-1924.pdf&embedded=true>; Miranda (1996: 40).
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también recibié apoyo sistematico de la Comisién Protectora y de la municipalidad,
pero la fuente de ingresos mas importante siguié siendo la cuota de sus miembros. 49

Los lazos con la élite politica siguieron siendo importantes. Por ejemplo, en 1934
la biblioteca tenfa tres miembros honorarios: Pablo Pizzurno, José Luis Cantilo y Félix
O. Fouiller. Pizzurno fue un importante educador que trabajé durante muchos afios en
el Ministerio de Educacion, se intereso por la cultura y fue presidente de la comision
honoraria de la Sociedad de Fomento Enrique Rodd. También se desempefié como
miembro de la Comisién Protectora. Cantilo, un politico radical, sirvié en la Camara
de Diputados y fue gobernador de la provincia de Buenos Aires. Hipdlito Yrigoyen
lo nombré dos veces intendente de Buenos Aires. ;Cémo fue que se conectd a una
biblioteca popular? Fouiller, quien como ya se sefialara habia sido presidente de la
institucion, actué como secretario de Cantilo durante sus dos periodos como intenden-
te.#! Las conexiones politicas de la biblioteca ayudaron a asegurar su financiamiento
y a que lograra un tamafo considerable.

Con frecuencia las bibliotecas populares funcionaban como parte de las socie-
dades de fomento y alli también los politicos desempefiaban papeles cruciales. Una
de ellas fue la Biblioteca Popular Democracia y Progreso, fundada en agosto de 1915
como Biblioteca Popular de Villa Leandro Alem, bajo los auspicios de la Sociedad de
Fomento Democracia y Progreso.*? Dado el nombre original ~Alem fue el fundador
del Partido Radical y su lider posterior—, la biblioteca probablemente tenia lazos radi-
cales desde sus comienzos. La sociedad de fomento habia sido establecida cuatro
anos antes en Liniers, un barrio donde sus habitantes eran en gran parte de clase
trabajadora, en ese entonces todavia un barrio periférico de la ciudad de Buenos
Aires con calles de tierra. Segun la peticion de la biblioteca a la Comisién Protectora
para su reconocimiento, la mayoria de los vecinos trabajaban en los talleres recien-
temente inaugurados del Ferrocarril Oeste. La biblioteca sostenia que debido a la
naturaleza aislada del distrito, las personas tenian mas tiempo para leer. Un inspector
realizé una visita y observd que la biblioteca era apenas una habitacion en una casa,
prestada por su duefo. Algunos vecinos se habian reunido para crear un lugar para
socializar y leer, pero no establecieron reglas ni regulaciones. Mas tarde ese mismo
afo, la biblioteca adopté estatutos, lo que dejé en claro su propdsito “de propender
a la elevacion intelectual del pueblo, mediante la difusion de libros instructivos, sala
de lectura, etc.”.

40 Asociacion Biblioteca Popular Domingo Faustino Sarmiento (1930, 1936, 1937 y 1941); Sarmiento (Bo-
letin de la Asociacion Biblioteca Popular Domingo Faustino Sarmiento), agosto-septiembre de 1934,
pp. 3-10 y agosto-septiembre de 1942, pp. 3-10; Arata (1987: 193-198); Biblioteca Popular Domingo
Faustino Sarmiento a la Camara de Diputados de la Nacion, 25 de agosto de 1927, <http://apym.hcdn.
gob.ar/pdf/expedientes/529-p-1927.pdf>.

41 Sarmiento, agosto-septiembre de 1934, p. 11; Accion Comunal, junio de 1937, p. 7; Ateneo Popu-
lar de Villa Devoto, febrero de 1941, pp. 2-3; Asociacion Biblioteca Popular Domingo F. Sarmien-
to (1937: 8-9); Quién es quién en la Argentina (1939: 346-347); Arata (1987: 195-196); Pablo For-
cinito, “Las callecitas de Buenos Aires tienen ese no sé qué...”, <http://www.elaleph.com/boletin.
cfm?edicion=200210&seccion=4>. Sobre la carrera politica de Cantilo, véase Ismael Escobar Busich,
Buenos Aires, la gran provincia, 1880-1930, “D. José Luis Cantilo”, <http://bibliomoron.webcindario.

com/cantilo1.html>.

42 Durante los primeros afios de la sociedad de fomento, su nomenclatura fue confusa. Se la conocié
como Sociedad de Fomento Villa Leandro Alem pero también como Sociedad de Fomento Democracia
y Progreso de Villa Leandro Alem. Alem es escrito a veces como Alen.
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Para enero de 1916, la biblioteca habia obtenido 54 pesos mediante el patrocinio
de un festival, suficiente para alquilar un espacio y comprar los muebles necesarios
y cuarenta libros. En 1919, sus 230 miembros le permitieron adquirir mas material de
lectura, pero también recibid donaciones de individuos e instituciones. Por ejemplo,
en 1917 el periédico La Nacion doné mas de 200 libros y el Ferrocarril Oeste 40 litros
de kerosén por mes, presuntamente para iluminacion. En 1919, por razones poco
claras, la biblioteca perdié su independencia y se fusiond con su sociedad de fomento
patrocinadora: Democracia y Progreso. Pronto se trasladd a un lugar mas grande y
comenz6 a recibir un subsidio anual de 500 pesos por parte de la Comisiéon Protec-
tora, que luego se incrementd a 1.000 pesos, entonces una suma considerable. Sus
conexiones politicas indudablemente ayudaron a obtener dichos subsidios.

Cuando Democracia y Progreso decidié adquirir su propio edificio, no contaba con
los recursos para comprar un lote; uno de sus socios, Juan Guerefio, compré la pro-
piedad y la dond. Se desempefid como presidente de la sociedad de fomento por un
total de ocho afios. Guerefio, un inmigrante espafiol, habfa fundado una compafiia de
jabon que tenia su fabrica en Liniers, que en la década de 1920 empleaba a mas
de cien personas y producia mas de 500 toneladas de jabén por mes. También parti-
cip6 activamente en el Partido Radical. A principios de la década de 1940, el producto
Jabon Radical de la empresa de Guerefio patrociné los programas de radio de una
joven actriz, Eva Duarte —-mas tarde, por supuesto, Eva Duarte de Perodn.

En 1940, la biblioteca tenia casi 7 mil libros, un gran numero para una biblioteca
de una sociedad de fomento. Durante sus primeros 25 afos, sus 196.880 lectores ha-
bian sido 30% mujeres y 70% hombres; los menores de 16 afios representaban el 40%
de los lectores. Estos ultimos probablemente eran en su mayoria estudiantes y aun no
formaban parte de lleno en la fuerza de trabajo. El nimero de lectores fue mayorita-
riamente argentino (85%), una cifra llamativa dado el considerable porcentaje de la
poblacion nacida en el extranjero, y especialmente en un barrio mayoritariamente de
clase obrera.*3

Cuando la biblioteca presenté un cuadro comparativo de los tipos de libros lefdos
durante sus primeros 25 afos, se evidencié una notable diversidad. El porcentaje mas
grande cayo en la vaga categoria de obras generales, con el 44%. Historia, geografia
y ciencias sociales comprendian el 15,9%, mientras que la literatura era el 14,1% y
la filologia y los idiomas, el 9,1%. El pequefio porcentaje clasificado como literatura
lleva a suponer que la mayoria de las obras generales fueran novelas de algun tipo.44
Las otras bibliotecas examinadas muestran que la literatura era consumida en abun-
dancia. La biblioteca logré aprovechar sus conexiones politicas para convertirse en
una institucion importante.

En algunos casos, las bibliotecas tuvieron éxito en la creacion de colecciones
considerables. La Biblioteca Popular Juan N. Madero en San Fernando, en la franja
suburbana del norte del Gran Buenos Aires, se establecié en 1873y se convirtio facil-
mente en una de las bibliotecas mas antiguas. Ya en 1914, con solo 150 socios, tenia

43 Liniers, octubre de 1940, pp. 2-15; Biblioteca Popular Democracia y Progreso, “Solicitud de reconoci-
miento por parte de la Biblioteca”, 10 de agosto de 1915, “Inspeccion de la Biblioteca”, 17 de agosto
de 1915, “Estatutos de la Biblioteca”, 1915, <www.conabip.gob.ar/archivo_historico/>; Boragno (2005:
55-59); “Juan Guerefno”, <http://cremenes.wordpress.com/hijos-ilustres/juan-guereno/>; Navarro (1981:
48); Gutiérrez y Romero (1995: 171).

44 Liniers, octubre de 1940, p. 9.
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27.595 volumenes y un promedio diario de 32 lectores. Recibié una muy importante
subvencion del gobierno nacional. En 1934 la biblioteca habia crecido hasta alcanzar
los 46.740 volumenes y era financiada por sus socios y por un subsidio del municipio
de San Fernando. Estaba ubicada en un edificio palaciego inaugurado doce afios
antes. La adquisicion de libros disminuyd y en 1946 contaba con 50.379 titulos y de-
pendia del dinero de los socios, el municipio y el gobierno nacional. Curiosamente,
la contribucién del gobierno nacional fue menor que en 1914.4°

Los lectores y la lectura

A pesar de los deseos de quienes tenian una vision didactica respecto de lo que
debia leerse, los lectores de las bibliotecas populares se inclinaban por la ficcion,
presumiblemente novelas —aunque su tipo, dadas las fuentes disponibles, no es to-
talmente claro—. La preferencia por la ficcion no es inusual si se la compara con otras
partes del mundo.*® La lectura era parte de una cultura que buscaba nuevos tipos de
entretenimientos, ya fuera el futbol, las carreras de caballos o los picnics.

Los lectores tendian a ser hombres y argentinos, lo que se explica, en parte, por
la sobrerrepresentacion de estudiantes, ya que los jévenes eran con mucha mayor
frecuencia nacidos en el pais. Muchos estudiantes hicieron uso de las bibliotecas
populares para sus tareas escolares, leyendo libros que no poseian. Cuando soli-
citaban ayuda al Congreso, las bibliotecas a menudo enfatizaban su servicio a los
estudiantes.*” Las barreras idiomaticas pueden haber sido otra explicacion parcial
de la amplia mayoria de lectores nacidos en la Argentina.

También existia un fuerte deseo de superacion personal, y los libros y el cono-
cimiento eran vistos como parte de ello. Los lectores intentaron mejorar a través del
conocimiento. Esto ayuda a explicar la preponderancia de lectores varones, ya que
todavia existian grandes limitaciones en el empleo para las mujeres, por lo que es
menor el impacto practico de la autoeducacion en las mujeres. Otra explicacion de
la preminencia de los varones entre los lectores de las bibliotecas puede deberse a
que las mujeres se sentian incoémodas en espacios de abrumadora presencia mascu-
lina.*8 Asimismo, los horarios durante los cuales las bibliotecas permanecian abiertas
—generalmente de 19 a 21 0 22 horas- coincidian con el periodo en que se esperaba
que las mujeres prepararan la cena y realizaran otras tareas domésticas. Es claro,
sin embargo, que una vez que se retiraban los libros, no podemos saber a ciencia
cierta quién los leyo.

45 Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (1915: 25, 132-133 y 138); Biblioteca Popular
Juan N. Madero, “Informe de inspeccion de Biblioteca”, 22 de mayo de 1934, “Informe de inspeccion
de Biblioteca”, 18 de mayo de 1946, <www.conabip.gob.ar/archivo_historico/>; “Biblioteca y Museo
Popular Juan Nepomuceno Madero”, 7 de octubre de 2009, <http://sanfdomiciudad.blogspot.com/>.

46 Véanse, por ejemplo, Stearns (1975: 9); Roth (1963: 241); Felsenstein y Connolly (2015: 7).

47 Asociacion Biblioteca Popular José E. Rodé a la Camara de Diputados de la Nacién, 12 de septiembre
de 1938, <http://apym.hcdn.gob.ar/uploads/expedientes/pdf/1842_1_2-p-1938.pdf>; Biblioteca Popular
Domingo Faustino Sarmiento a la Camara de Diputados de la Nacion, 25 de agosto de 1927, <http:/
apym.hcdn.gob.ar/pdf/expedientes/529-p-1927.pdf>. En las décadas del setenta y ochenta todas las
tardes la biblioteca de la Unién Ferroviaria se encontraba repleta de alumnos realizando sus tareas
escolares y haciendo uso de libros que no podian adquirir.

48 En una pequefia ciudad de los Estados Unidos se ha formulado la hipétesis de que la atmosfera
educada en la biblioteca publica incomodaba a los hombres de la clase trabajadora y por ello estos
formaron su propia biblioteca (Felsenstein y Connolly, 2015: 7).
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Aunque pareciera no estar claro qué leia exactamente la gente, si tenemos un
analisis de 8.952 libros adquiridos en todo el pais por bibliotecas populares durante
un periodo de seis meses en 1935. Este analisis proporciona una buena prueba de las
preferencias de los lectores. La categoria mas popular era la ficcion (definida como
novelas, cuentos, obras de teatro, poesia, etc.). De la cifra total, el 40% eran novelas,
y la siguiente categoria mas grande era la literatura infantil y después los textos de
secundaria. Los extranjeros comprendian el 54% de todos los autores, el 40% eran
argentinos y el resto eran diccionarios y libros similares. El mayor grupo de obras de
autores extranjeros compradas fue de escritores franceses, seguidos lejanamente por
italianos y luego de forma mas distante por autores espafnoles e ingleses. El atractivo
cultural de América del Norte aun no habia llegado al mundo literario. Los extranjeros
mas adquiridos fueron los populares novelistas Emilio Salgari y Alejandro Dumas. Es-
tos fueron seguidos por los populares novelistas franceses Delly —un pseudonimo de
dos hermanos franceses—y Julio Verne. Se incorporaron menos copias de novelas
de autores méas serios como Emile Zola, Anatole France, Victor Hugo o Maximo Gorki.
Entre los escritores argentinos, aquel con mayor cantidad de obras adquiridas fue
Hugo Wast —el popular y antisemita novelista—; seguido por el poeta, letrista de tango
y dramaturgo Héctor Pedro Blomberg; el novelista, poeta e historiador Manuel Galvez
y el cuentista Benito Lynch. Con mucho menos frecuencia fueron adquiridas, por
ejemplo, las obras de Juan Bautista Alberdi, Domingo Faustino Sarmiento o Ricardo
Rojas.*? Claramente el entretenimiento era crucial.

En una escala mas pequefia, podemos ver preferencias similares en bibliotecas
especificas. A comienzos de 1935 la Biblioteca Popular de Villa Pueyrredén tenia 3.090
libros. Durante la segunda mitad de 1934 tenia 626 lectores, de los cuales dos tercios
eran varones y el 79%, argentinos. Estos lectores tomaron 479 libros y consultaron
otros 519 en la biblioteca. Aunque estos numeros parecen pequefios, la biblioteca
recibié 100 pesos en libros de la Comisiéon Protectora debido al alto numero de lec-
tores. La biblioteca adquirio libros de historia y otros de no ficcion, asi como clasicos
de Victor Hugo, Honoré Balzac y Walter Scott, entre otros, y autores argentinos como
Blomberg. Los lectores parecian inclinados a leer novelas, ya que el 57,5% de los
libros consultados eran obras en general y no habia ninguna categoria especifica de
ficcion. Los libros de historia, geografia y ciencias sociales representaban el 11,6%
de los consultados, mientras que los de ciencia aplicada y ciencia pura, el 10,8%.%°

La naturaleza de lo que se leia en las primeras décadas del siglo xx también se
puede ver en la Biblioteca Obrera, ubicada en la sede del Partido Socialista, recono-
cida como una biblioteca popular por la Comisién Protectora. Fundada en 1897, la
biblioteca contaba, a comienzos de 1911, con 5.368 libros. De estos, el 32,4% eran
de literatura, el 19,1% de ciencias sociales, el 14,6% de ciencias aplicadas y ciencias
puras y el 10,4% de historia y geografia. La naturaleza socialista de la organizacion
explica los numerosos libros clasificados como ciencias sociales, ya que presumi-
blemente los escritos de Karl Marx y muchos otros habrian sido catalogados de ese
modo. La biblioteca crecioé rapidamente y a mediados de 1919 contaba con 11.187
volumenes. ;Qué era lo que se lefa? Como en la mayoria de las bibliotecas, el tema
mas importante era la literatura. Durante 1918, de las 7.878 obras consultadas, el

49 Comision Protectora de Bibliotecas Populares (1936: 17-19).
50 Pueyrredon, septiembre de 1934-enero de 1935, enero de 1936, p. 6.
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53,2% eran de literatura, el 11,3% de ciencias sociales y el 17,3% de ciencias aplica-
das y ciencias puras.®! Para 1929, la biblioteca tenia 22.590 obras y en un periodo de
tres meses en la primera mitad del afio siguiente, el 53% de los libros retirados eran
de literatura. A fines de 1943 la biblioteca tenia 39.550 obras. En 1942, los lectores
se llevaron 33.707 libros a sus casas; la cifra para 1943 fue mucho menor debido al
impacto del golpe militar. En 1942, la literatura representaba solo el 27% de las obras
retiradas, mientras que la ciencia pura se ubicaba en el 23% vy la historia y la geografia
en el 22%. La tendencia hacia una lectura mas académica también se pudo ver a lo
largo de la segunda mitad de la década del treinta. Esto y las cifras de principios de
la década del cuarenta probablemente indican un uso intensivo por parte de estu-
diantes secundarios y universitarios para la realizacion de las tareas curriculares.®?
Los usuarios de la biblioteca del sindicato de trabajadores telefénicos, de orientacion
anarcosindicalista, mostraron tendencias similares a la exhibida en sus comienzos por
la Biblioteca Obrera. Durante tres periodos a principios de la década del treinta, las
obras leidas por sus usuarios fueron, entre el 53% vy el 78%, novelas, poesia y obras
de teatro.53 Por tanto, parece ser que en la mayoria de los casos, a pesar de los de-
seos de sus fundadores y lideres, la gente preferia el entretenimiento sobre cualquier
otro tipo de lecturas. Sin embargo, la demanda de libros sobre ciencias y ciencias
sociales indica un fuerte uso por parte del creciente nimero de estudiantes.

Conclusiones

Las bibliotecas populares permitieron que muchos habitantes del Gran Buenos Aires
accedieran a la lectura de libros, pero existian limitaciones cruciales. A pesar de que
su establecimiento demuestra una impresionante capacidad para levantar institucio-
nes que satisfacian las aparentes necesidades de los habitantes, quedaban grandes
huecos. No todos los barrios contaban con bibliotecas; muchas eran inadecuadas
en cuanto a su tamafio y casi todas funcionaban en horarios limitados. La capacidad
del barrio para sostener una biblioteca adecuada dependia, hasta cierto punto, de
Sus recursos. Las areas mas ricas podian mantener bibliotecas que cobraban cuotas
mas altas y podian ademas esperar apoyo adicional monetario o en especie. La falta
evidente de recursos financieros podia ser resultante, en parte, de los contactos con
lideres politicos. Algunas barriadas de clase trabajadora contaban con bibliotecas

51 Los numeros en relacion con la literatura eran algo menores que los de otros periodos entre 1915 hasta
promedios de 1919. Biblioteca Obrera, “Informe de inspeccién de la Biblioteca Obrera”, 1 de enero
de 1911, “Estadistica correspondiente al primer trimestre de 1915”, “Estadistica correspondiente al
cuarto trimestre de 1915”, “Estadistica correspondiente al segundo trimestre de 1916”, “Estadistica
correspondiente al tercer trimestre de 1916”, “Estadistica correspondiente al primer trimestre de 19177,
“Estadistica correspondiente al segundo trimestre de 1917”, “Estadistica correspondiente al cuarto
trimestre de 1917”, “Estadistica correspondiente al afio 1918”, “Estadistica correspondiente al primer
trimestre de 1919”, “Estadistica correspondiente al segundo trimestre de 1919”, <www.conabip.gob.ar/
archivo_historico/>. Para una historia de los inicios de la biblioteca, véase Tripaldi (1997: 22-37).

52 Boletin de la Biblioteca Obrera Juan B. Justo, marzo-mayo de 1930, p. 14, octubre-diciembre de 1930,
p. 3; Biblioteca Obrera Juan B. Justo (1943: 5). Véase también Biblioteca Obrera Juan B. Justo (1938:
8; 1940: 8; 1941: 8).

53 Federacion, julio de 1931, enero de 1932, mayo de 1933. La biblioteca no era reconocida por la Co-
mision Protectora.
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importantes. Sin embargo, la asistencia gubernamental era siempre erratica. La es-
tructura de este sistema privado favorecia a las personas de mayores ingresos o con
familiares dispuestos a sacrificarse, ya que solo quienes pagaban la cuota podian
retirar libros y quienes no eran capaces de afrontarlas debian leer los libros en la
biblioteca durante las escasas horas en las que permanecian abiertas. Por lo tanto,
Buenos Aires contaba con un sistema decididamente desigual de bibliotecas, muy
mal distribuidas a lo ancho de la ciudad. Es cierto que incluso un sistema de biblio-
tecas publicas habria sido relativamente desigual en su distribucion geogréfica; sin
embargo, todos habrian tenido la misma oportunidad de usarlas y habrian perma-
necido abiertas durante méas horas. Un sistema de subsidios mas adecuado de las
bibliotecas populares habria permitido que estuviesen abiertas mas horas y que sus
colecciones fueran mas grandes.

Las razones del fracaso en la creacion de un sistema mas justo y mas desarro-
llado de bibliotecas similares al sistema de escuelas publicas no son del todo cla-
ras. Pero ciertamente se debe en parte a los intereses personales del establishment
politico en el sistema existente. Lo utilizaban para crear y mantener bases politicas
que los apoyaran. Necesitaban de un capital politico. Al liderar o apoyar bibliotecas
en particular, se identificaban con un barrio y lograban su lealtad. La creacion de un
amplio sistema de bibliotecas publicas o un sistema de financiacion mas completo y
mas justo habria disminuido el papel del politico como intercesor necesario.

La naturaleza del sistema escolar resalta el dilema de quienes mantenian ambicio-
nes politicas. Hacia la segunda década del siglo XX el sistema de escuelas publicas
era una institucion firmemente establecida. Tenia, es claro, limitaciones reales, pero
al menos en Buenos Aires cumplia muy bien con las funciones basicas, alfabetizando
e inculcando la idea de nacion. Las maestras recibian con frecuencia sus puestos a
través de los contactos politicos, aunque eso no era algo que pudiera hacerse publi-
co. Se rechazaba semejante esquema de patrocinio.>* Por otra parte, el apoyo a las
iniciativas privadas de las bibliotecas era algo de lo que los politicos podian darse
crédito en forma publica.

El sistema escolar ayudd a crear un fuerte deseo por la lectura. Los libros se
convirtieron en una forma importante de entretenimiento, a medida que el tiempo dis-
ponible para el ocio aumentd para el habitante promedio. La creencia en la posibilidad
de una movilidad social ascendente, si no para uno mismo al menos para sus hijos,
intensificd la demanda por los libros. La capacidad de mejorar, ya sea a nivel perso-
nal, barrial o incluso social, parecia depender de la educacion, a través de canales
formales o de la autoeducacion. Los libros continuaban siendo demasiado caros como
para que la mayoria pudiera hacerse de grandes colecciones personales; la Unica
fuente potencial eran las bibliotecas, y el Estado no las establecié ni remotamente en
la cantidad necesaria. Las bibliotecas populares ayudaron a llenar ese vacio, desem-
pefando un papel fundamental: proporcionaron un lugar para educarse, completaron
las tareas escolares y funcionaron como importantes centros sociales.

Los elevados porcentajes de argentinos nativos entre los lectores de las bibliote-
cas populares parecen indicar que eran jovenes —las cohortes mas jovenes tendian
a ser nacidos en la Argentina—. El gran nimero de libros consultados de ciencia y
ciencias sociales mas la temprana edad de muchos de los lectores significa sin du-

54 Horowitz (2008: 65-94).
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das que las bibliotecas permitian a los estudiantes a realizar sus tareas escolares.
A medida que el numero de estudiantes secundarios aumento, también lo hizo la
necesidad de material de lectura. Asi y todo, y en contra de los deseos de muchos
de los fundadores de bibliotecas, el consumo de literatura popular era alto.

Las condiciones sociales de la época ayudan a explicar la naturaleza marca-
damente masculina de los lectores, que la volvié atractiva para los politicos, ya que
coincidia con quienes podian votar —varones nacidos en la Argentina mayores de
18 anos-—. Las bibliotecas necesitaban con frecuencia recursos mas alla de los que
los miembros promedio podian suministrar y, por ende, dependian de la ayuda de
quienes estaban vinculados con el sistema politico. Los politicos y los aspirantes a
politicos usaron su capacidad para hacer uso del dinero y el poder del Estado de
modo de asistir a las bibliotecas populares y a otras asociaciones civicas vecinales
y asi hacerse de bases locales.

La falta de fondos adecuados para las bibliotecas refleja un problema mayor. Aun-
que la Argentina en las primeras décadas del siglo XX era un pais proéspero que crecia
rapidamente en poblacion e ingreso nacional, el Estado no construyé las instituciones
para sostener ese crecimiento econémico a largo plazo. Gran parte de esta debilidad
se debe a la naturaleza del sistema politico desarrollado en los afios posteriores a la
aprobacion de la ley de reforma electoral de 1912. La estructura politica dependia
de intervenciones personales constantes antes que de mecanismos formales. Los
politicos construyeron vinculos personales con instituciones populares creando una
dependencia mutua. Esto ocurrié a pesar de una vigorosa red de asociaciones civicas
que la poblacién cred para satisfacer sus necesidades. La ayuda externa los hizo
depender de los politicos y del Estado. Las asociaciones civicas no funcionaban como
campo de entrenamiento para la democracia, sino como parte de un sistema politico
que dependia de las conexiones personales.
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RESUMEN

Durante las primeras décadas del siglo xx los
habitantes del Gran Buenos Aires establecieron
una multitud de asociaciones civicas —incluidas
las bibliotecas populares—, en gran medida para
satisfacer las necesidades que el Estado no ha-
bia proporcionado. Esas asociaciones civicas
se convirtieron en parte de un sistema politico
en evolucion. El gran crecimiento del numero
de bibliotecas populares coincidié con la aper-
tura del sistema politico en 1912, cuando por
primera vez los votantes eran importantes. Los
portefios mostraban un gran deseo de leer, tan-
to por el placer como por el tema practico, ya
que era una manera de tener movilidad social.

Para saciarse su gran hambre por la lectura,
establecieron un gran numero de bibliotecas
populares que funcionaron como asociaciones
civicas. Las bibliotecas eran casi todas muy de-
ficientes, con pocos libros, un horario muy limi-
tado y una preferencia por los socios pudientes
que pagaron cuotas para poder llevar los libros
a casa. Las bibliotecas no eran, como algunos
habian imaginado, escuelas para la democra-
cia, sino que fueron utilizadas por los politicos
de todos los partidos como un modo de cons-
truir bases locales, lo cual puede explicar, en
parte, la notable falta de vigor para formalizar
aquel sistema de bibliotecas.

SUMMARY

In the first decades of the twentieth century the
inhabitants of greater Buenos Aires created a
multitude of civic associations, including popular
libraries, in large part to satisfy needs that the sta-
te had not met. These civic associations became
part of an evolving political system. The growth of
the popular libraries coincided with the 1912 ope-
ning of the political system when voters became
truly important. Portefios displayed a tremendous
desire to read, both as a pleasurable pastime but
also as a means of achieving upward mobility. To

partially satiate their hunger for books, residents
created an impressive number of popular libra-
ries that functioned as civic associations. Popular
libraries were on the whole inadequate, having
few books,; open few hours and only paying mem-
bers could take books home. The libraries did not
function, as some have hypothesized, as schools
for democracy but were used by politicians of all
political parties as a means to create local bases
which can help explain why no major effort was
made to formalize the system.
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EL DESERTOR LATINO

COMO LA ARGENTINA RECHAZO EL MODELO
NORTEAMERICANO DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS*

SEBASTIAN A. CUTRONA**

Introduccién

Entre 2000 y 2010, mas de un millon de personas murieron en América Latina y el
Caribe como resultado de la violencia criminal. La tasa de homicidios en la region
crecié 11%, registrando mas de 100 mil homicidios por afio (PNUD, 2013). En América
Latina y el Caribe se encuentran ocho de los diez pafises mas violentos y cuarenta de
las cincuenta ciudades méas peligrosas del mundo. La tasa promedio de homicidios
intencionales de la region es mas del doble de la segunda media regional mas alta,
a cargo de Africa subsahariana (ONUDD, 2013). Solo Brasil, Colombia, México y Ve-
nezuela representan uno de cada cuatro asesinatos violentos en todo el mundo cada
afio (Muggah, 2017). Segun la Organizacion Mundial de la Salud (oms), el aumento de
los homicidios y el crecimiento de la delincuencia organizada han llevado a la regiéon
a una “epidemia de violencia”.

A pesar de que el gran deterioro de la seguridad en América Latina y el Caribe
se ha basado en multiples y diversos factores, la forma en que los gobiernos han
enmarcado y respondido al fenédmeno del narcotrafico ha sido también una parte sus-
tancial de la historia. Efectivamente, antes de que Estados Unidos internacionalizara la
llamada “guerra contra las drogas” a mediados de la década del ochenta, los niveles
de violencia en la region eran practicamente insignificantes. Sin embargo, a pesar de
los miles de millones de ddlares gastados en esfuerzos contra el narcotrafico, hoy las
drogas son mas baratas, mas puras y mas accesibles (Nadelmann, 2009). El consumo
de estupefacientes se ha globalizado, las areas de cultivo han proliferado y el crimen
organizado se ha fragmentado (Bagley, 2012). El modelo norteamericano de lucha
contra el narcotrafico en la region también ha tenido vastos impactos negativos sobre
la democracia, los derechos humanos, las relaciones civico-militares, la economia e
incluso el medio ambiente.

* Una version alternativa de este articulo, mas extensa y en inglés, fue publicada por Routledge en 2017
con el titulo “Challenging the U.S.-Led War on Drugs: Argentina in Comparative Perspective”.

Profesor de la Universidad Nacional de La Rioja; <scutrona@unlar.edu.ar>.
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Aunque los gobiernos de América Latina y el Caribe han manifestado cada vez
mas resistencia a las politicas de seguridad impulsadas por Estados Unidos (Love-
man, 2006), la mayorfa de los paises de la regiéon han sucumbido a la presion de
Washington para adoptar el modelo de la guerra contra las drogas. Colombia, Peru,
Bolivia, Ecuador, México y el Caribe, en mayor o menor medida, han seguido las
directrices norteamericanas en la materia. La Argentina, por el contrario, no ha cum-
plido integramente con la agenda de Estados Unidos en la region. ¢Por qué algunos
paises sucumbieron a la presion norteamericana y otros no? ;Qué factores especificos
explican las diferentes trayectorias seguidas por estos pafses?

Este articulo explora los casos que han resistido la presion de Estados Unidos
para adoptar el modelo de la guerra contra las drogas en América Latina y el Caribe.
Debido a la importancia del estudio de los casos que se desvian del patrén modal, el
articulo se centra especificamente en el caso argentino. La investigacion existente,
por el contrario, ha girado en torno a Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, México y la
region del Caribe; es decir, paises donde Estados Unidos promovié la guerra contra
las drogas, presentandola como una amenaza existencial a la seguridad nacional y
justificando de esta manera la militarizacion de la politica antinarcéticos al interior de
Sus respectivos territorios.

La primera seccion de este articulo expone las diferentes aproximaciones tedricas,
tanto en el ambito de la politica comparada como de las relaciones internacionales,
que ayudan a entender el proceso de elaboracion de politicas publicas en materia de
drogas. En la segunda seccion se exploran brevemente los origenes historicos de la
guerra contra las drogas en América Latina y el Caribe, haciendo especial hincapié en
el rol de Estados Unidos en la region. En la ultima seccion se abordan las diferentes
trayectorias seguidas por cada administracion presidencial, desde la recuperacion
de la democracia hasta el ultimo gobierno del Frente para la Victoria (FPv). El caso
colombiano, quiza la manifestacion mas representativa de la guerra contra las drogas,
es utilizado para contrastar las caracteristicas argentinas a lo largo del tiempo.

Determinantes de la politica contra las drogas

Decisiones tales como el rechazo —o no- de la guerra contra las drogas son a menudo
condicionadas por fuerzas y actores que operan dentro y mas alla de las fronteras
nacionales de cada Estado-nacion. ¢ Es el contexto internacional un factor relevante a
la hora de entender la difusion del modelo de la guerra contra las drogas en América
Latinay el Caribe? O, por el contrario, jes la dinamica doméstica el elemento principal
que determina la orientacion politica de los gobiernos de la region? Tanto la politica
comparada como las relaciones internacionales pueden ayudar a entender el proceso
de formulacion e implementacion de politicas publicas en materia de drogas.

El contexto internacional

En el campo de las relaciones internacionales, las consideraciones de poder han
estado a la vanguardia de los andlisis realistas sobre la formacion de alianzas. Ya sea
que los estados equilibren su poder en contra de capacidades militares (Morgenthau,
1948; Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001) o amenazas (Walt, 1987), la mayoria de los
realistas sostienen que los paises actuan racionalmente para maximizar su seguridad
o poder dentro de un sistema anéarquico (Levy, 2004). El equilibrio de poder pue-
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de lograrse a través de medios militares (“equilibrio duro”) o de otros mecanismos
destinados a retrasar, frustrar y socavar las decisiones unilaterales de un poder ma-
yor (“equilibrio suave”) (Pape, 2005). De acuerdo con el realismo neoclasico, otros
factores como las percepciones de los lideres, los calculos del poder y el prestigio
influyen también en la formulacion de la politica nacional, 1o que limita la importancia
de fuerzas sistémicas (Rose, 1998).

En funcion de las teorias realistas de las relaciones internacionales, es plausible
argumentar que una mayor capacidad militar por parte de la Argentina, al menos
con respecto a otros paises de América Latina y el Caribe, ha limitado la influencia
de Estados Unidos en la conduccién de su politica antidrogas. Es probable, en otras
palabras, que las capacidades materiales de la Argentina se hayan traducido en
algun tipo de equilibrio de poder en contra de Estados Unidos, mientras que 0s es-
tados menos poderosos se han visto limitados a seguir la agenda de seguridad de
Washington en la region.

La literatura sobre la interdependencia compleja, por su parte, ofrece una expli-
cacion alternativa para entender los comportamientos de los estados con respecto al
hegemon. De acuerdo con esta perspectiva, los paises entrelazados por el comercio
y la inversién son menos propensos a comprometerse en politicas de equilibrio de
poder que aguellos menos vinculados econdmicamente (Paul, 2004). Como expresa
Cooper, “las relaciones econémicas internacionales amplian y limitan la libertad de los
paises [...] incorporando a cada pais a una matriz de restricciones” (Cooper, 1968:
4).1 Segun Keohane y Nye, esta variante de la teorfa liberal explica por qué los paises
menos dependientes suelen ser capaces de negociar sobre una gran variedad de
temas, utilizando asi sus niveles menores de asimetria como fuente de poder contra
el hegemoén (Keohane y Nye, 1977).

Sobre la base de la teoria liberal, entonces, hay razones para creer que una mayor
diversificacion de la economia argentina lejos de la influencia de Estados Unidos —que
resulta en relaciones de poder menos asimétricas— ha requerido un menor ajuste en
la conducta y el manejo de la politica interna. Aqui la légica sugiere que la economia
relativamente diversificada de la Argentina, al menos en comparacion con otros paises
de América Latina y el Caribe, ha tenido como resultado un contexto econdémico mas
flexible para desarrollar su politica antidrogas al interior de sus propias fronteras.

El contexto doméstico

En el ambito de la politica doméstica, los estudios sobre democratizacion subrayan la
relevancia continua del proceso de transicion en la consolidacion democratica (Viola
y Mainwaring, 1985; O’Donnell, 1992; Zagorski, 1992; Acufia y Smulovitz, 1996). A
diferencia de aquellos paises que experimentan una “transicion desde arriba”, donde
el nuevo gobierno elegido democraticamente tiene que permitir un nivel significativo
de continuidad con la mayoria de las practicas autoritarias del pasado, una “transicion
por colapso del régimen” limita el papel de las fuerzas armadas en politica (Viola y
Mainwaring, 1985). Como sostiene Stepan (1988), los militares pueden transitar de una
posicion de altas a bajas prerrogativas sin grandes episodios de contestacion, en cir-
cunstancias donde las fuerzas armadas han pasado por una situacion de debilidad.

1 Traduccién propia. EI mismo procedimiento se aplicara en todo el texto a cualquier cita cuyo original
no esté en espaol.
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Siguiendo la literatura sobre democratizacion, es posible argumentar que el re-
sultado de la transicion condiciona el papel de las prerrogativas extramilitares de las
fuerzas armadas, como es el ejercicio de operaciones antidrogas. Es probable que
esta proposicion explique por qué la transicion después del colapso presente en la
Argentina, en oposicion a los paises latinoamericanos que experimentaron una tran-
sicion pactada, haya sido decisiva a la hora de limitar las capacidades operacionales
y las prerrogativas de los militares en materia de drogas. En este sentido, también es
plausible argumentar que una nueva reduccion de las prerrogativas militares, junto
con una visible disminucion de la contestacion militar, ha limitado las oportunidades
del gobierno para impulsar la “seguritizacion” de la politica contra las drogas.?

La literatura sobre democratizacion también contribuye a entender los arreglos
posteriores a la transicion (Przeworski, 1988; O’Donnell, 1994; Hunter, 1997). Desde
esta perspectiva, la retencion de un gobierno democratico después de la transicion no
asegura la consolidacion del régimen (O’'Donnell y Schmitter, 1986; Huntington, 1991;
Valenzuela, 1992). La ausencia de rendiciéon de cuentas horizontal, en particular, ha
sido considerada dentro de las democracias latinoamericanas, especialmente des-
pués de la llamada “tercera ola” de democratizacion. O’Donnell, por ejemplo, sostiene
que mientras que la toma de decisiones en democracias representativas tiende a
ser lenta e incremental, las “democracias delegativas” tienen en cambio la aparente
ventaja de permitir una rapida formulacion de politicas, pero a expensas de una
mayor probabilidad de errores (O’'Donnell, 1994). En este sentido, mientras que los
regimenes presidenciales “puros” aumentan la presencia de bloqueos entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo (Linz, 1990 y 1994; Mainwaring, 1993; Stepan y Skach, 1993;
Arato, 2000; Samuels, 2007), la version latinoamericana del hiper-presidencialismo,
comunmente referida como democracia delegativa, tiene los efectos opuestos.

Segun la literatura sobre la “calidad de la democracia”, en particular las teorias
que giran en torno al sistema de pesos y contrapesos, es posible argumentar que
los cambios de politica son mas lentos y menos dramaticos en presencia de mayo-
res niveles de rendicion de cuentas horizontal. El fundamento de esta proposicion
indica que la politica antidrogas en la Argentina es llevada a cabo por poderes rela-
tivamente auténomos, lo que sugiere que el sistema de pesos y contrapesos afecta
tanto el proceso como los resultados. Por el contrario, cambios estructurales como la
participacion de las fuerzas armadas en la lucha contra las drogas en otros paises de
América Latina y el Caribe han sido caracterizados por el unilateralismo.

Mas recientemente, la literatura sobre la calidad de la democracia también ha
desarrollado un abundante trabajo sobre modos alternativos de rendicion de cuentas
(Waisbord, 1996; O’Donnell, 1998; Smulovitz y Peruzzotti, 2000). Las teorias basadas
en la sociedad civil, en particular, han contribuido a comprender los déficits democra-
ticos de América Latina al complementar los repertorios clasicos de control sobre el
gobierno. Smulovitz y Peruzzotti explican que la “rendicién de cuentas social” es un
mecanismo de control no electoral, aunque vertical, que tiene como objetivo exponer
la mala conducta gubernamental (Smulovitz y Peruzzotti, 2000, 2003 y 2006). Dife-
rentes actores, como los movimientos de derechos humanos, las organizaciones no

2 La “seguritizacion” es un proceso por el cual un problema publico se presenta como una amenaza
existencial, que requiere medidas de emergencia y justifica acciones fuera de los limites normales de
la politica (Buzan, Waever y Wilde, 1998).



EL DESERTOR LATINO. COMO LA ARGENTINA RECHAZO EL MODELO NORTEAMERICANO... 403

gubernamentales y las comunidades epistémicas, median la relacion entre el Estado
y la sociedad civil, y contribuyen de esta manera a alterar el escenario politico “desde
abajo” (Brysk, 1994).

Se desprende del argumento de las teorfas basadas en la sociedad civil, en parti-
cular la literatura centrada en la rendicion social de cuentas, que la presencia genera-
lizada y el activismo de las asociaciones y los movimientos de la ciudadania limitan las
prerrogativas gubernamentales para la formulacion de politicas publicas. La légica de
esta proposicion sugiere que los niveles significativamente mas altos de movilizacion
dependen en gran medida del modo de transicion y de la naturaleza del régimen auto-
ritario precedente, considerado altamente represivo y econémicamente destructivo. La
ruptura radical de la Argentina con el pasado, en otras palabras, le dio a la sociedad
civil una mayor capacidad de organizacion y movilizacion, especialmente cuando se
trata de temas relacionados con la violacion de los derechos humanos.

La guerra contra las drogas en América Latina y el Caribe

El modelo norteamericano de la guerra contra las drogas de la region se ha materiali-
zado en un conjunto de politicas publicas que promueven la expansion del rol militar
en la lucha contra el narcotrafico, aplicado independientemente de la naturaleza del
problema de las drogas en el pais de destino. Apoyado en una legislacion antidrogas
severa, este modelo proporciona ayudas econémicas con propositos de seguridad;
la capacitacion de las fuerzas armadas y la policia en operaciones y estrategias
militares; asesoramiento, inteligencia y apoyo logistico; y la transferencia de armas,
equipos y servicios para luchar contra el narcotrafico. Lo mas importante: este modelo
enmarca el problema de las drogas como una preocupacion de seguridad nacional,
y a menudo ignora sus dimensiones econémicas, sociales y culturales.

Tal modelo no ha sido una simple metafora sino una praxis habitual a lo largo y
ancho de la region (Tokatlian, 2017). Acufiada durante el gobierno de Richard Nixon
(1969-1974), la politica norteamericana de la guerra contra las drogas en América
Latina se remonta a la década de 1980, cuando Estados Unidos fue testigo de la
explosion del consumo de crack y sus delitos conexos (Carpenter, 2003; Isacson,
2005; Youngers y Rosin, 2005). Mediante la Directiva Presidencial de Seguridad Na-
cional N° 221, en abril de 1986 Ronald Reagan declar¢ el trafico de drogas como
una amenaza para la seguridad nacional y autorizé a los servicios de inteligencia a
involucrarse directamente en esfuerzos antinarcéticos (Carpenter, 2003). Meses mas
tarde, la militarizacion de la politica contra las drogas impulsada por Estados Unidos
se profundizo fuertemente cuando el presidente puso en marcha la operacion blast
furnace, un esfuerzo militar conjunto contra las instalaciones de procesamiento de
cocaina en Bolivia.3

La estrategia norteamericana tomo aun mas fuerza en 1989, cuando la adminis-
tracion de George H. W. Bush (1989-1993) impuls¢ la Iniciativa Andina, el primer gran
incremento en la asistencia militar extranjera contra las drogas (Isacson, 2005). En los
anos noventa, los programas estadounidenses antinarcoticos se transformaron en el

3 La operacion Intercept (México) de 1969, la operaciéon Buccaneer (Jamaica) de 1974 y la operacion
Fulminante (Colombia) de 1978 constituyen los antecedentes inmediatos en la materia.
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centro de la politica estadounidense y representaron mas del 92% de la ayuda militar y
policial en el hemisferio occidental (Andreas y Nadelmann, 2006). Con la desaparicion
del enemigo soviético, el narcotréafico se convirtié en la maxima prioridad de politica
exterior norteamericana. En 1995, Bill Clinton reafirmé la nueva estrategia al declarar la
delincuencia organizada internacional como una amenaza para la seguridad nacional.
Al ocupar el vacio soviético, la Directiva Presidencial N° 42 establecio los principales
fundamentos del nuevo imperativo moral de Estados Unidos de cara al futuro. El Plan
Dignidad de 1997, por ejemplo, se transformo en una de las principales estrategias
para luchar contra el lavado de dinero y el consumo de drogas en Bolivia.

Con la aprobacion del Plan Colombia en julio del 2000, el rol de Estados Unidos en la
region alcanzo niveles sin precedentes. Con el foco puesto en las fuerzas armadas,
la iniciativa representd una inversion cercana a los 1.300 millones de dolares para
combatir el narcotréafico. Si bien el componente militar originalmente representaba solo
el 7% del presupuesto original, termind como la mayor partida dentro de los fondos
disponibles. Es decir, entre el 70% y el 80% de los recursos fueron directamente a la
asistencia militar (Pizarro y Gaitan, 2006). El plan también incluyé al menos 95 helicép-
teros UH-60 y UH-1N, la fumigacion con herbicidas en 3,5 millones de acres, entrena-
miento de mas de 75 mil soldados y policias, la donaciéon de numerosos aviones de
carga y patrulleros, y asesoramiento, inteligencia y apoyo logistico (Isacson, 2015).

Aunque las preocupaciones por el narcotrafico disminuyeron después del 11 de
septiembre de 2001, nunca desaparecieron. Luego de los ataques terroristas, Esta-
dos Unidos reorganizo la politica contra las drogas como parte de la “guerra contra
el terrorismo” (Andreas y Nadelmann, 2006). Como plantean Pizarro y Gaitan (2006),
Washington no se limit6é en estos afos a luchar contra el narcotréfico, sino contra
guerrilleros financiados por el dinero de las drogas. El Plan Mérida, la Iniciativa de
Seguridad Regional para Centroamérica y la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del
Caribe fueron algunas de las manifestaciones del modelo militarizado de lucha contra
las drogas impulsado por Estados Unidos en la regiéon durante aquellos anos.

El caso argentino

La Argentina experimentd un proceso de creciente militarizacion durante la segun-
da mitad del siglo xX. Entre 1955 y 19883, el pais sufri¢ varios cambios de régimen,
alternando gobiernos civiles con juntas militares. Durante este periodo, la poblacion
también fue testigo de la expansion de la agenda de seguridad. Ademas de la pro-
liferacion de grupos subversivos domésticos, el problema de las drogas también
comenzod a ser percibido como el nuevo enemigo interior. El discurso predominan-
te, por supuesto, estuvo respaldado por la creacion de organismos de gobierno y
leyes en la materia.* La nueva infraestructura institucional coincide con una répida
expansion de la cooperacion entre la Argentina y Estados Unidos en el campo de
las drogas, revirtiendo una tendencia de relativa autonomia respecto a los intereses
de Washington.

4 En 1971 se cred la Division de Narcéticos, en 1972 el Consejo Nacional de Toxicomania y Narcoticos
y en 1974 se aprobd la Ley N° 20.771, que penalizaba por primera vez el uso de estupefacientes en
la Argentina (Manzano, 2015).
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La presidencia de Raul Alfonsin (1983-1989)

Bajo estas condiciones, se podria haber esperado una mayor profundizacién de la
guerra contra las drogas en la Argentina, sobre todo luego de la explosion del con-
sumo de crack en Estados Unidos durante los afios ochenta. Sin embargo, la politica
argentina contra las drogas no siguio la tendencia regional. Mientras paises como Co-
lombia, Bolivia, Peru y la region del Caribe se embarcaron en un proceso de creciente
militarizacion para combatir el narcotrafico, la Argentina se desvid del patron regional
y resistio la presion norteamericana para adoptar la guerra contra las drogas. Ademas,
el perfil punitivo iniciado durante los afios setenta comenzo a revertirse gradualmente
con la recuperacion de la democracia en 1983.

La guerra de Malvinas, junto con la creciente presencia de problemas econémicos,
provoco grandes protestas contra el gobierno militar, lo que acelerd su caida. En estas
circunstancias, el presidente Bignone (1982-1983) no logré contener la proliferacion de
divisiones internas dentro de las filas militares y llamo a elecciones en octubre de 1983.
El candidato de la Unién Civica Radical (UCR), Raul Alfonsin, quien hizo campafia bajo
una plataforma basada en la proteccion de las libertades y los derechos humanos,
aprovecho el descontento social contra los militares y derroté inesperadamente a su
contrincante peronista, ftalo Luder. Al final del afio, la democracia fue restaurada y el
recién electo presidente comenzé a desarrollar un proceso de consolidacion demo-
cratica que tuvo varias consecuencias en la politica contra las drogas.

El resultado de la transicion, por supuesto, fue influenciado directamente por la
naturaleza del régimen autoritario precedente, considerado econdémicamente des-
tructivo y altamente represivo (O’Donnell, 1992). A diferencia de otros paises latinoa-
mericanos, la junta militar que gobernd la Argentina entre 1976 y 1983 entrd en el
proceso de transicion desde una posicion de debilidad. La creciente erosion de su
legitimidad, junto con el hecho de que eligieron al candidato equivocado al intentar
llegar a un acuerdo durante la democratizacion del pais, obstaculizo el desarrollo de
un compromiso politico con el emergente régimen constitucional. A pesar de que los
militares intentaron despojarse de toda responsabilidad en términos de las violaciones
de derechos humanos, su salida no fue salvaguardada como sucedioé en paises como
Brasil, Chile y Ecuador. No es de extrafiar, entonces, que este proceso haya sido
conceptualizado por Viola y Mainwaring como una transicion después de colapso, en
oposicion a las transiciones desde arriba (Viola y Mainwaring, 1985).

Fue asi que Alfonsin honro las promesas hechas durante su campafia politica y se
concentrd rapidamente en las fuerzas armadas, con el objetivo de reducir su tamafo,
el poder y los privilegios de la instituciéon castrense (Pion-Berlin, 1991). Ademas de
los juicios a las juntas, la creacion del Ministerio de Defensa y la reduccion del gasto
militar y del personal, la transformacion mas radical de las relaciones civico-militares
—en particular porque afectd en gran medida la politica contra las drogas del pais— se
produjo en 1988 cuando el Congreso nacional aprobé la Ley N° 23.553. La Ley de
Defensa Nacional dividi¢ formalmente las esferas de seguridad interna y defensa, y
restringio el papel de los militares a las agresiones externas.

El escenario en los paises que adoptaron la guerra contra las drogas fue comple-
tamente diferente. Colombia, por ejemplo, ha mantenido su régimen democratico des-
de el unico golpe militar en 1953. Después de experimentar una transicion pactada a
fines de la década de 1950, las fuerzas armadas conservaron un grado considerable
de autonomia. Segun Ramirez Lemus, Stanton y Walsh (2005), la autonomia de los
militares radica en la percepcion de neutralidad obtenida durante “La Violencia”,
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ya que las fuerzas armadas se negaron a participar en el conflicto entre liberales
y conservadores.® A cambio de controlar al gobierno, los militares mantuvieron la
autoridad para disefiar e implementar la politica de seguridad sin supervision civil.®
De hecho, la profundizacion de la guerra contra las drogas durante la gestion de
Belisario Betancur (1982-1986) allané el camino para la participacion de los militares
en la seguridad interna.

Las discusiones sobre el problema de las drogas no estuvieron divorciadas del
clima social imperante en la Argentina. Manzano observa que a mediados de los
afos ochenta, “gran parte de los argentinos pensaba que era posible y deseable
repensar el problema de las drogas, gracias en parte a su asociacion con proyectos
autoritarios” (Manzano, 2015: 61). El enfoque represivo de la guerra contra las dro-
gas, en otras palabras, no solo se vio obstaculizado por la emergente arquitectura
institucional ilustrada en mecanismos legales como la Ley de Defensa Nacional, sino
también porque este modelo representaba una alternativa muy peligrosa frente a
los ojos de una poblacién todavia aterrorizada por los resultados de la Doctrina de
Seguridad Nacional.

Las organizaciones de derechos humanos, en particular, estuvieron a la vanguar-
dia de la politica argentina desde la recuperacion de la democracia (Friedman y Ho-
chstetler, 2002). Como sefiala Brysk (1994), esta tendencia ayudé a transformar el
panorama politico “desde abajo”. Aunque el papel de las instituciones impulsadas por
el gobierno —como la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP)—
fue critico al respecto, los movimientos sociales también jugaron un rol importante para
contener diferentes intentos por restaurar cualquier politica percibida como represiva.
Algunas de las organizaciones mas relevantes fueron Madres de Plaza de Mayo, Abue-
las de Plaza de Mayo y el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos. Otras
organizaciones como la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos trabajaron
especificamente en el campo de las drogas y contribuyeron a rechazar el modelo
norteamericano.’

El régimen emergente de los derechos humanos en la Argentina fue alentado y
apoyado por la labor de diferentes comunidades epistémicas. Estas redes de exper-
tos basadas en el conocimiento desempefiaron un papel fundamental para ayudar
tanto al gobierno nacional como a los movimientos de derechos humanos a enmarcar
el debate sobre las drogas. La movilizacion del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y la Coordinadora Contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI) ilustra
la fortaleza con la que la poblacién ha ejercido control sobre los militares y la policia
(Smulovitz y Peruzzotti, 2000). Segun Verbitsky (2015), durante el gobierno de Alfon-
sin, el CELS estaba decidido a promover una politica alternativa contra las drogas. Del
mismo modo, otra organizacion con experiencia en la materia, el Fondo de Ayuda
Toxicolégica (FAT), comenzd a promover el estudio de las drogas desde una perspec-

5 Se conoce como “La Violencia” a la sangrienta guerra civil que conmocioné a Colombia entre 1948 y
1958. Durante este periodo, los dos principales partidos politicos (Partido Liberal y Partido Conserva-
dor) se enfrentaron en el sector rural por derechos de la tierra.

6 El Estatuto de Seguridad de 1978, en particular, legalizé el derecho de las fuerzas armadas a luchar
contra el “enemigo interno” y abrié de esta manera las puertas para la llegada de la Doctrina de
Seguridad Nacional.

7 La Asamblea Permanente por los Derecho Humanos, por ejemplo, publicé en 1989 un informe en
defensa de los derechos humanos y su relacion con el narcotrafico en el pais.
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tiva de salud y derechos humanos (Touzé, 2015). Mediante campafias de reduccion
de dafios, por ejemplo, el FAT ofrecié un enfoque innovador frente al viH/Sida.

Las voces en contra de la guerra contra las drogas adquirieron visibilidad en
los medios argentinos. La profundizacion de la politica democratica a partir de 1983
revirtio la relacion complaciente de la prensa con los intereses estatales que pre-
valecieron durante la junta militar (Blaustein y Zubieta, 1998). A diferencia de otros
paises, los principales diarios de la Argentina, como Clarin, Pagina/12y La Nacion,
no estaban estrechamente identificados con los partidos politicos tradicionales. No
resulta sorprendente, entonces, que la nueva agenda tematica de la prensa en la
Argentina girara en torno a temas como la corrupcion y las violaciones de derechos
humanos. Historias sobre lavado de dinero, drogas y funcionarios gubernamentales
directamente involucrados en el tréafico de influencias y el pago de sobornos formaron
parte de alguno de los temas mas candentes de la agenda argentina de la época
(Waisbord, 2000). En abril de 1989, por ejemplo, la legisladora radical Lucia Alberti
advirtié que el “avance penalizador en la legislacion no resuelve los problemas [de la
droga]” (Alberti, 1989). Los escritos de Adolfo Pérez Esquivel, Atilio Borén y Horacio
Verbitsky, entre otros, también reflejan el compromiso de la comunidad epistémica
con la emergente agenda de derechos humanos.

El periodismo de investigacion argentino parece contradecir el caso colombiano.
Mientras que el mercado de los medios de comunicacion en el primer pais abrazo la
tradicion liberal occidental con la recuperacion de la democracia, los medios se identi-
ficaron fuertemente con los intereses del partido en el segundo. Segun Waisboard, los
medios partidistas tenfan mas probabilidades de sobrevivir en paises como Colombia
porque los partidos politicos han sido capaces de mantener una presencia sostenida
(Waisboard, 2000). El modelo de la prensa partidista, de hecho, fue vigorizado por las
administraciones de los partidos Liberal y Conservador desde el Ultimo golpe militar a
finales de los afos cincuenta. Esta situacion se vio agravada por el recrudecimiento
de la violencia y la persecucion a periodistas durante los afios ochenta. Amenazas de
muerte, atagues con bombas, secuestros e incluso el asesinato de periodistas como
Guillermo Cano y Sylvia Duzan fueron algunas de las tacticas violentas utilizadas
contra la prensa del pais andino.

Aungue en el caso argentino la agenda de derechos humanos acerco al pais a
Estados Unidos, el recién electo gobierno democratico logré escapar de los desig-
nios principales de Washington, particularmente durante la reactivacion de la Guerra
Fria (Paradiso, 2007). Russell y Tokatlian (2002) describen la politica exterior de la
Argentina por aguellos afios como “competitiva”. En lugar de involucrarse en medidas
tradicionales de equilibrio de poder destinadas a enfrentarse directamente con Esta-
dos Unidos, el comportamiento internacional del pais sudamericano durante la Guerra
Fria se parecié mas a lo que algunos realistas describen como “equilibrio suave” (soft
balancing).® Es decir, un equilibrio tacito a través de herramientas no militares que
intenta retrasar, frustrar y socavar las decisiones unilaterales de una potencia como

8 Segun Kitzberger (2009), el mercado argentino de medios de la época era relativamente fuerte y
desarrollado, y su credibilidad era alta en comparacién con el resto de la region.

9 Durante estos afios, el gobierno nacional también se negé a ratificar tanto el Tratado para la Prohibicién
de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) como el Tratado de No Pro-
liferacion Nuclear; emprendié un proyecto conjunto con Saddam Hussein para el desarrollo de un misil
balistico conocido como “Céndor 11" y continué desarrollando su capacidad para enriquecer uranio.
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Estados Unidos (Pape, 2005). En el marco de las Naciones Unidas, por ejemplo,
solo cinco paises votaron con mas frecuencia en contra de Estados Unidos que de
la Argentina (Cisneros, 1998). Sin embargo, las capacidades materiales del pais no
fueron un buen predictor de su comportamiento exterior. Como demuestra el Indice
Compuesto de Capacidad Nacional (CINC),'° la Argentina perdid poder frente a Esta-
dos Unidos después de 1983, pero esta situacion no forzoé al pais a seguir la agenda
de Washington, como sugieren los postulados realistas (Neto y Malamud, 2015).

Fue asi como la atmdésfera nacional comenzé a cambiar en la Argentina. La ima-
gen social de los consumidores de drogas muté de delincuentes a pacientes, y se
realizd entonces la distincion entre narcotraficantes y enfermos. Ademas, el gobierno
ayudo a legitimar nuevos discursos preventivos, expandio y diversifico la provision
de servicios de salud, y revivio el debate legislativo, colocando el tema de las drogas
en la agenda publica (Kornblit, Caramotti y Di Leo, 2010). Estos cambios llevaron a
una inversion gradual de la tendencia represiva de los afos setenta hacia una actitud
mucho mas tolerante para con las drogas. Por ejemplo, a través del caso Bazterrica,
la Corte Suprema de Justicia de Alfonsin declaré la inconstitucionalidad del articulo
6 de la Ley de Drogas. Segun manifesté uno de los jueces involucrados en el caso,
Enrique Petracchi:

Nuestro pais esta resurgiendo de 50 afios de vaivenes politicos, durante la mayoria de los
cuales primé el autoritarismo [...] Esa sucesion de periodos autoritarios se caracterizé por la
proliferacion de prohibiciones como Unico recurso para el control de las relaciones sociales:
Asi, por razones de la misma indole, podian castigarse no solo la tenencia de una cantidad
de droga correspondiente al consumo personal, sino también la circulacion de ciertos libros y
publicaciones [...] El dafio que puede causar en la sociedad argentina actual todo menoscabo
al sistema de libertades individuales no es seguramente un riesgo menor que el planteado por el
peligro social de la drogadiccion (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 1986: 1391-1392).

También surgieron debates sobre legalizacion, y proliferaron posiciones alterna-
tivas que exigian una reforma de la normativa vigente. A menudo, basados en los
argumentos planteados por emprendedores morales como el juez Petracchi, figuras
politicas como Adolfo Gass se unieron a la busqueda de un enfoque més flexible contra
las drogas. En 1986, el senador radical presento el primer proyecto de despenalizacion
del coqueo y posesion de drogas para uso personal desde la recuperacion de la de-
mocracia. Esta iniciativa fue acompafiada por un proyecto similar promovido por Fer-
nandez de Quarracino, Alberti, Golpe y Felgueras. Como uno de sus autores admitio,
“con leyes duras o con leyes blandas, el problema de la droga ha ido en aumento. Las
soluciones hay que buscarlas en un analisis multidisciplinario” (Pagina/12, 1988a).

Logicamente, la posicion de la Argentina en la politica econémica de las drogas
de aquel momento no obstaculizé el desarrollo de un modelo flexible. Como sefiald
Liliana Chamo, la directora del Centro Nacional de Reeducacion Social (CENARESO),
la Argentina segufa siendo un “pais de transito” (Pagina/12, 1988b). Otras cuestiones
sociales, como el aumento de las tasas de mortalidad y enfermedades infantiles, si

10 El CINC es una medida estadistica de poder nacional que utiliza un promedio de porcentajes de tota-
les mundiales en seis componentes diferentes, que representan la fuerza demografica, econémica y
militar. Véase Singer, Bremer y Stuckey (1972).



EL DESERTOR LATINO. COMO LA ARGENTINA RECHAZO EL MODELO NORTEAMERICANO... 409

ocupaban un lugar destacado dentro de la agenda del gobierno radical (Malamud-
Goti, 1994). Esta situacion contradice visiblemente los casos de Colombia, Bolivia,
Perd y la region del Caribe. A mediados de los afios ochenta, por ejemplo, Peru
suministraba aproximadamente el 65% de la hoja de coca a nivel mundial, mientras
que Bolivia y Colombia lo hacian en un 25% y 10%, respectivamente (Bagley, 2012).
Ademas, organizaciones criminales como los cérteles de Medellin y Cali, junto con
guerrillas de izquierda como las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC),
ya estaban operando en Colombia, mientras que el Sendero Luminoso controlaba
vastas porciones de Peru.

Las presidencias de Carlos Menem (1989-1999)

A lo largo de los afos noventa, la Argentina sufrio transformaciones estructurales.
Apoyado en una ideologia conservadora, el gobierno de Menem abordo la crisis
economica del pais siguiendo una serie de reformas orientadas al mercado: pro-
gramas de privatizacion, liberalizacion comercial y reestructuraciones monetarias y
fiscales. El Plan de Convertibilidad de 1991 marcé el comienzo de una nueva era en
la politica econémica. Las reformas de Menem fueron oportunamente acompafadas y
alentadas por medidas encaminadas a concentrar el poder en manos del Ejecutivo. El
presidente fue investido con superpoderes, el nimero de jueces en la Corte Suprema
que simpatizaba con el gobierno fue ampliado y la Constitucién nacional reformada.
Ademas, Menem conté con una mayoria parlamentaria mucho mas significativa que
la de Alfonsin, que controlé ambas camaras del Congreso nacional.

La politica exterior argentina no seria la excepcion. A diferencia del clasico equili-
brio de poder suave que caracterizo las relaciones con Estados Unidos desde finales
del siglo XIx, la Argentina desarrollé estrechos vinculos con Washington luego de la
Guerra Fria. Este nuevo acercamiento fue definido por el entonces ministro de Relacio-
nes Exteriores, Guido Di Tella, como “relaciones carnales”. Segun Di Tella, “lo que se ha
hecho desde 1989 hasta ahora fue devolver el pais a su posicionamiento normal, a las
alianzas que corresponden tanto por su historia como por vocacion e interés...” (1998:
15). Este giro de la politica exterior fue evidente en el ambito econémico. El comercio
entre la Argentina y Estados Unidos, por ejemplo, crecié a una tasa media anual del
12,4%, casi duplicando la tasa de expansion del comercio mundial durante los noventa.
El total de transacciones bilaterales también aumenté en un promedio de 3.301 millones
de ddlares en 1991-1992 a 7.774 millones en 1999-2000 (Bouzas et al., 2002). De la
misma manera, Estados Unidos consolidd su posicion de primer inversor extranjero
directo en muchos sectores de la economia argentina (Colombo Sierra, 2004).

En materia de lucha contra las drogas, el gobierno nacional firmé en Washington
el primer memorandum con agencias especializadas. El acuerdo garantizé una contri-
bucién de 120 mil délares por parte de Estados Unidos para la compra de equipos de
analisis de laboratorio destinados a mejorar la capacidad de interdiccion de la Policia
Federal. Acuerdos similares fueron firmados sucesivamente el 31 de agosto de 1989, el
28 de septiembre de 1990, el 30 de septiembre de 1991, el 1 de septiembre de 1992,
el 24 de junio de 1993, el 23 de agosto de 1994, el 29 de septiembre de 1995 y el 28
de septiembre de 1999 (Consejo Argentino de Relaciones Internacionales, 2000).

A pesar de la expansion de la cooperacion con Estados Unidos, el apoyo de Was-
hington nunca alcanzé los niveles experimentados en otros paises de la region como
Colombia. En 1996, momento en que Estados Unidos aumentd significativamente su
asistencia a América Latina en materia de lucha contra el narcotrafico, la Argentina
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solo recibié 274 mil délares de Estados Unidos, mientras que Colombia 64.321.000
ddlares. Luego de El Salvador, Colombia se convirtié en el mayor receptor de ayuda
militar y policial de la region. Ademas, la Argentina ni siquiera figurd entre los primeros
15 receptores de ayuda militar en América Latina e incluso paises como Paraguay
recibieron un total de 2.131.000 dodlares, mientras que la ayuda militar y policial de
la Argentina solo representé 763 mil délares para el periodo 1996-1999 (Security
Assistance Monitor, 2015).

El gobierno nacional también empezd a mostrar signos de cambio en la politica
domeéstica. Con la sombra de la dictadura lejos, libre de obligaciones electorales y
fortalecido por la concentracion de poder en el Ejecutivo nacional, el presidente en-
contro suficiente espacio para adoptar un enfoque mas duro contra las drogas. Bajo
estas circunstancias, el gobierno radicalizd su discurso y enmarcé el problema del
narcotrafico como una amenaza a la seguridad nacional. Los titulares de los periddi-
cos retrataron continuamente las opiniones de diferentes funcionarios del gobierno
y exigieron la adopcion de politicas represivas para hacer frente al problema de la
droga. El uso de estupefacientes estaba poniendo en peligro “el estilo de vida argen-
tino”, afirmaron algunos funcionarios de Menem (Malamud-Goti, 1994: 16). Ademas,
el propio presidente contribuy6 a la creciente histeria popular al solicitar la pena de
muerte para los narcotraficantes.”

Menem también presioné por una legislaciéon méas severa. En 1989, el Congreso
nacional aprob¢ la Ley N° 23.737, en sustitucion de la Ley de Estupefacientes de
1974. Aunque el nuevo instrumento legal conservé la mayor parte de la redaccion
sobre delitos de narcotrafico, aumenté la duracion de la condena a entre cuatro
y 15 afios y penalizo la posesion de drogas para uso personal con prision.'2 La
Ley N° 23.737 también cre¢ la Secretaria de Programacioén para la Prevencion de
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (Sedronar). La nueva arquitectura
institucional desarrollada por la administracion de Menem fusiond los campos de
salud y seguridad al abordar simultaneamente los problemas de consumo y tréafico
de drogas. La organizacion gand impulso con su primer secretario, Alberto Lestelle,
quien permanecié en el cargo de 1989 a 1995. Durante este periodo, la Sedronar
se volvié cada vez mas activa y recibié un presupuesto anual de aproximadamente
70 millones de dolares (Burzaco y Berensztein, 2014). A pesar de su doble perfil, la
Sedronar se centré en el ambito de la seguridad, y la huella personal de su primer
secretario permed la organizacion (Federico, 2012).

El presidente también considerd que la Argentina debia repensar la dinamica de
sus relaciones civico-militares (Clarin, 1990a). El 2 de noviembre de 1989, Menem
declaré que “el Ejército debe prepararse y capacitarse para cumplir su rol dentro
de las instituciones de la nacion [...] el Ejército Argentino, en el marco del poder
politico constituido, debe contribuir a la tranquilidad y estabilidad de las instituciones
republicanas” (Sain, 2002: 226). La posicion del presidente fue respaldada por altos
funcionarios gubernamentales, incluidos el vicepresidente, Eduardo Duhalde, y los
ministros de Defensa italo Luder y su sucesor, Humberto Romero. Méas importante adn,

11 EI 10 de octubre de 1990, el presidente de la Nacion intenté reformar el Cédigo Penal del pais para
imponer la pena de muerte por trafico de drogas y “crimenes aberrantes”.

12 El nuevo paradigma fue reforzado por el caso Montalvo de 1990, donde la Corte Suprema invirti6 el
precedente de Bazterrica y reafirmé los criterios de la dictadura.
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el gobierno nacional también encontré apoyo dentro de las propias filas de las fuerzas
armadas argentinas. Por ejemplo, el jefe del Ejército, Isidro Céaceres, afirmé que “es
necesario que los ejércitos [...] se enfrenten a las amenazas que intentan subvertir
los sistemas de gobierno y la vida de nuestro pueblo” (Sain, 2002: 226).

Diferentes agencias norteamericanas especializadas en la lucha contra el nar-
cotrafico apoyaron la iniciativa de Menem. En mayo de 1990, por ejemplo, el general
Maxwell Thurman, jefe del Comando Sur, visitd la Argentina con el objetivo de for-
talecer los programas bilaterales. Durante su encuentro con el ministro de Defensa,
Humberto Romero, Thurman insistio en la necesidad de crear una fuerza multinacional
compuesta por militares argentinos para enfrentar al narcotrafico. Unos afios mas
tarde, otros dos funcionarios norteamericanos de alto rango, el Secretario Adjunto
de Asuntos Interamericanos, Michael Skol, y el jefe del Comando Sur, William Clark,
defendieron la idea de involucrar a los militares en la lucha contra las drogas. En su
discurso ante las autoridades argentinas, Michael Skol admitié que su pais esperaba
que las fuerzas armadas brindaran “inteligencia y apoyo logistico” en la lucha contra
el narcotrafico (Sain, 2002: 270).

Es en este contexto que el presidente Menem aprobé el Decreto N° 392/90 y permi-
ti6 a las fuerzas armadas enfrentarse a amenazas domésticas. Esta vez, sin embargo,
los enemigos no eran solo ultraizquierdistas, como admitié Alfonsin al aprobar el Decre-
to N° 83/89 (Comas, 1989), sino una amplia variedad de actores que podian contribuir a
situaciones de “malestar social”. La estrategia del presidente de recurrir a un decreto,
como ocurri¢ durante la administracion de Alfonsin, sugiere que la composicion del
Congreso nacional no era favorable para la adopcién de una ley que pudiera revertir
algunos de los principales logros del proyecto de democratizacion iniciado en 1983. La
oposicion de legisladores radicales, en particular, constituyo el principal obstaculo al
intentar involucrar a las fuerzas armadas en la seguridad interna (Laleff Llieff, 2012).

A pesar de los intentos del gobierno nacional por seguir la guerra contra las
drogas, Menem avanzé aun mas en la desarticulacion de la oposicién militar. Con
la “amenaza comunista” desvanecida, el complejo industrial militar fue privatizado
y se redujeron o vendieron diferentes industrias de defensa. La participacion militar
en organismos que no estaban estrictamente relacionados con su papel institucional
también fue eliminada (Franko, 1996). Los gastos de defensa, por su parte, disminu-
yeron drasticamente. Entre 1989 y 1993, el presupuesto militar se redujo del 18,2%
del gasto publico al 10,6% (Trinkunas, 2001). Ademas de importantes recortes de
personal en las fuerzas armadas, 10s procesos de reclutamiento y promocion de los
militares también cambiaron. En particular, a través del Decreto N° 1.537/94, Menem
puso fin al sistema de reclutamiento para aprobar poco después la Ley N° 24.429 del
servicio militar voluntario en la Argentina.

Sin embargo, y en contraste con el Decreto N° 392/90, el Congreso nacional
impuso nuevas limitaciones a las fuerzas armadas con la sancién de la Ley de Se-
guridad Interna en 1992. Aunque el nuevo instrumento legal autorizé a los militares
a desempenfar misiones logisticas, la responsabilidad de salvaguardar la seguridad
nacional del pais recayé en la Policia Federal, la Prefectura Naval, la Gendarmeria
Nacional y fuerzas policiales locales. Al igual que la legislacion de Defensa Nacional,
la Ley N° 24.059 fue aprobada con el apoyo de la mayoria de las fuerzas politicas
(Laleff Llieff, 2012). El rol de la UCR y el Frente por un Pais Solidario (FREPASO) fue clave
al respecto. Mientras que los lideres del partido radical interpretaron la militarizacion
como un intento de imponer una nueva version de la Doctrina de Seguridad Nacional,
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los miembros del FREPASO consideraron que “el papel de las fuerzas armadas no es
el de reprimir desérdenes interiores para lo cual no estan preparadas, sino asegurar
la defensa nacional” (Clarin, 1997). Bajo estas circunstancias, el congresista radical
Mario Losada fue mas alla y exigio la adopcion del “requisito republicano”, que exige
que los legisladores nacionales participen en el disefio de las funciones de los mili-
tares (Clarin, 1997).

Si bien la mayoria de las voces contra la militarizacion surgieron de la oposicion,
los miembros del partido peronista no estuvieron ausentes del debate. Por el contrario,
figuras como Miguel Angel Toma, jefe de la Comisién de Defensa de la Camara de
Diputados, sostuvieron que “una cosa es que las fuerzas armadas hagan logistica
para el control del narcotrafico [...] y otra muy distinta es que participen en tareas
de inteligencia” (Ambito Financiero, 1991). Igualmente importante fue la posicién del
ministro de Defensa, Antonio Erman Gonzalez, quien afirmé que “las fuerzas armadas
no intervendran en la lucha contra el narcotrafico ni tampoco realizaran trabajos de
inteligencia interior porque lo tienen prohibido por ley” (Ambito Financiero, 1991). De
igual modo, su sucesor, Oscar Camilion, rechaz¢ la idea de transformar la legislacion,
argumentando que las fuerzas armadas no tenian un papel en materia de narcotréafico
(Sain, 2002). Otros obstaculos surgieron incluso dentro de los propios militares. A di-
ferencia de su antecesor, el jefe del Estado Mayor del Ejército, Martin Bonnet, sefiald
que no crefa que “en este momento [la lucha contra el narcotrafico] sea la funciéon
mas importante” (Clarin, 1990Db).

Si bien las relaciones ejecutivo-parlamentarias cambiaron formalmente después
de la reforma constitucional de 1994 —y favorecieron la consolidacion del hiper-pre-
sidencialismo—-, el Congreso nacional argentino mantuvo fuertes prerrogativas legis-
lativas. '3 Como sostienen Calvo y Tow, “el Congreso argentino ha sido responsable
de iniciar, modificar y aprobar la mayoria de las leyes nacionales sancionadas desde
1983”, desafiando la imagen del Poder Legislativo como “escribania” (Calvo y Tow,
2009: 452). En el ambito de las relaciones civico-militares, en particular, la realidad
argentina distd mucho del proceso centralizado de toma de decisiones caracteristico
de la “democracia delegativa”, tal cual sugiere O’Donnell (1994). No resulta sorpren-
dente, entonces, que Menem haya recurrido a diferentes decretos, en desmedro de
la via legislativa, para permitir la participacion temporal de las fuerzas armadas en
operaciones de lucha contra las drogas.

Mientras en la Argentina el Congreso nacional aprobé la mitad de las iniciativas
presidenciales en los ultimos 25 afios, en otros paises de la region como Brasil, Méxi-
co y Chile, el Poder Legislativo aprueba aproximadamente el 80% de la legislacion
propuesta por el Poder Ejecutivo (Aleman y Calvo, 2008; Calvo y Tow, 2009). En Co-
lombia, por ejemplo, el partido del presidente conserva generalmente la mayoria de
los escafios en la legislatura (Negretto, 2006). Como explica Leal, el sistema politico
elitista y excluyente de Colombia ha favorecido la adopcién de practicas clientelares
orientadas a cooptar a la oposicion, donde los partidos politicos han perdido progresi-

13 Antes de la reforma constitucional de 1994, el Poder Legislativo solo estaba reservado al Congreso
nacional, aunque el Ejecutivo podia presentar proyectos de ley y también vetarlos. Después de la
reforma de 1994, sin embargo, el presidente fue investido con prerrogativas adicionales como el
poder de dictar decretos de necesidad y urgencia en circunstancias muy excepcionales y promulgar
parcialmente proyectos de ley aprobados por el Congreso nacional. Véanse Corrales (2002); Mark,
Hwang y Micozzi (2009); Rose-Ackerman, Desierto y Volosin (2011).
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vamente sus orientaciones ideoldgicas (Leal, 1984). Sin programas de diferenciacion
partidaria, se calcula que el 60% del Congreso nacional colombiano recibié contribu-
ciones ilicitas de campafa en temas relacionados con la lucha contra el narcotrafico,
particularmente durante los afios ochenta y noventa (Bagley, 2001b).

Aligual que en los afios ochenta, el papel de la comunidad epistémica argentina
fue también determinante a la hora de exponer las acciones de funcionarios dispues-
tos a revisar la dinamica de las relaciones civico-militares del pais. Verbitsky, en parti-
cular, continu¢ desafiando la gestion de Menem al sefalar que, con la militarizacion,
la politica contra las drogas “puede terminar en las peores manos” (Verbitsky, 1999).
Otra voz disidente fue levantada por Alfonsin en una columna titulada “Los militares
no deben reprimir el narcotrafico”, donde el lider radical sostuvo que combatir el
narcotrafico con los militares “no solo serfa ilegal sino contraproducente” (Alfonsin,
1997). Una posicion similar fue sostenida por el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez
Esquivel, quien manifestd en la primera reunion continental de los “zares antidrogas”
que la guerra contra el narcoterrorismo “atenta contra el desarrollo democratico del
hemisferio” (Serracin, 1999).

Las organizaciones involucradas en la defensa de los derechos humanos se
sumaron en la cruzada contra el modelo represivo de lucha contra las drogas. In-
tercambios, por ejemplo, se transformd en una institucion lider en la promocién de
una postura mas flexible sobre las drogas en la Argentina. Al emerger de un equipo
conformado en el marco del FAT, Intercambios desarrolld desde 1995 investigaciones
y trabajo de campo en materia de ViH/Sida y consumo de drogas desde una perspec-
tiva de salud y derechos humanos (Touzé, 2015). Ademas de organizaciones nuevas
como Intercambios, por supuesto, instituciones tradicionales como el CELS continuaron
presionando al gobierno en busca de una postura mas flexible frente a las drogas y
el crimen. En un documento publicado junto a Human Rights Watch en 1998, el CELS
considerd como “preocupante” la politica de Menem, particularmente después de que
el presidente cuestionara la defensa de los criminales por parte de las organizaciones
de derechos humanos (CELS y Human Rights Watch, 1998).

Las voces de la comunidad epistémica y los movimientos de derechos humanos
en la Argentina se hicieron visibles en diarios como Pagina/12y Clarin. La prensa se
involucré cada vez mas en exponer los escandalos de altos funcionarios del gobier-
no por casos como el de lavado de dinero proveniente del negocio de las drogas.
El “Narcogate”, por ejemplo, ilustra la fuerza del periodismo de vigilancia durante
los afios noventa (Lejtman, 1993). El caso que més tarde se conoceria en la prensa
como el “Yomagate” involucré a familiares de Menem, sospechados de participar en
el contrabando de cocaina a Estados Unidos y Europa.

En Colombia, por el contrario, la comunidad de derechos humanos recién tomé
fuerza a mediados de los afios noventa. Al litigar casos especificos de violaciones de
derechos humanos y socializar sus campanas a nivel internacional, la comunidad de
derechos humanos en el pais andino comenzo a participar activamente en politica
(Ramirez Lemus, Stanton y Walsh, 2005). Algunas de las organizaciones mas popu-
lares fueron la Comisién Colombiana de Juristas, la Fundacion Pais Libre, el Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo, la Fundacion Comité de Solidaridad con Presos
Politicos, Minga, entre otras. Sin embargo, su actividad no fue homogénea, sus accio-
nes no alcanzaron cobertura nacional y muchas veces fueron acusados de ser dema-
siado pasivos frente a las violaciones del derecho internacional humanitario (Romero,
2001). Como sostiene Romero, en Colombia las organizaciones de derechos humanos
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se enfrentaron a dos obstaculos: las restricciones presupuestarias y los riesgos para
las vidas de los activistas. A partir de 1996, por ejemplo, un promedio de mas de un
defensor de los derechos humanos murié cada mes en Colombia cumpliendo con su
actividad (Gallén-Guiraldo, 2001).

Ciertamente, el contexto nacional en Colombia durante los afios noventa difiere
sustancialmente de la situacion vivida en la Argentina. A diferencia del pais andino,
donde hubo aproximadamente ochenta homicidios por cada cien mil habitantes, en
la Argentina los esfuerzos destinados a involucrar a las fuerzas armadas en la lucha
contra el narcotrafico no fueron alentados por una ola de violencia sin precedentes.
En Colombia, ademés de carteles del narcotrafico de Medellin y Cali, el pafs conté
con guerrillas de izquierda y grupos paramilitares. No es de extrafiar, entonces, que
las encuestas hayan demostrado que la opinién publica apoyaba acciones guberna-
mentales fuertes contra el negocio de las drogas (Thoumi, 1995).

Este escenario, sumado al hecho de que la mayor parte de la produccién colom-
biana de drogas tenia como destino Estados Unidos, endurecio la presion norteame-
ricana para militarizar la guerra contra las drogas en el pais andino. llustrativo de este
hecho fue que Washington desertificé a Colombia en tres ocasiones entre 1995 y 1997,
con el argumento de que el pais no cumplia con los requisitos. 4 Pero las consecuen-
cias del proceso de certificacion varian de un pafs a otro. Si bien Colombia ha sido
altamente vulnerable a este mecanismo, particularmente porque Estados Unidos se
convirtié en su mayor socio comercial, otros paises permanecieron menos expuestos
a sus efectos negativos. La diversificacion econdmica argentina, por ejemplo, se ha
traducido en un contexto mas flexible para desarrollar su politica antidrogas. Incluso
a mediados de los noventa, momento en que las relaciones bilaterales entre Estados
Unidos y Colombia se deterioraron rapidamente, las exportaciones argentinas hacia
Estados Unidos solo representaron 1.760 millones de doélares, mientras que Colombia
duplicé esta cifra con 3.701 millones (United States Census Bureau, 2015).

La presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007)

Néstor Kirchner fue elegido en un clima de fragmentacion politica e incertidumbre,
producto de la crisis econdmica y social en la cual desemboco la gestion de la
Alianza.'® Debido a que el exgobernador de Santa Cruz gand las elecciones en un
contexto de protestas publicas caracterizadas por el lema “que se vayan todos”, Kir-
chner tuvo que mostrar rapidamente signos de cambio. Sobre la base de un modelo
economico impulsado por las exportaciones y una politica fiscal conservadora, el
presidente peronista establecio un tipo de cambio competitivo que en ultima instancia
se beneficid por los precios extremadamente altos de los commodities. Los resultados
no tardaron en llegar: entre 2003 y 2007, la economia crecié en promedio el 9%, el
desempleo cayé el 11% vy la tasa de pobreza disminuyd de casi 50% a 27% (Levitsky
y Murillo, 2008).

14 El proceso de certificacion fue inaugurado durante la presidencia de Reagan. A través de este me-
canismo legal, el Congreso de Estados Unidos requirié al Ejecutivo que certificara a los paises para
garantizar que cumplieran con los estandares de Washington en la lucha contra el narcotréfico. De
esta forma, se prohibié que los paises “descertificados” recibieran créditos bancarios, asistencia
econdmica y el apoyo en instituciones financieras multilaterales.

15 La Alianza fue una coalicion politica entre la UCR y el FREPASO que gano las elecciones presidenciales
de 1999 y se disolvid después de la renuncia de Fernando de la Rua el 20 de diciembre de 2001.
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En el campo politico, Kirchner profundizo la estrategia de Menem de concentrar el
poder en manos del Ejecutivo. El presidente no solo evitd la suspension de los poderes
de emergencia delegados por el Congreso nacional durante la crisis econémica de
2001, sino que también se le otorgd una amplia facultad discrecional para modificar el
presupuesto y ampliar su control sobre el Poder Judicial a través de una reforma del
Consejo de la Magistratura (Levitsky y Murillo, 2008). Ademas, la promocion de dife-
rentes medidas financieras, como un sistema de retenciones, junto con la aplicacion
discrecional del régimen de coparticipacion, aumento el control del gobierno nacional
sobre las provincias. Una mezcla de nacionalismo y laborismo, a menudo expresada
en la retdrica de la soberania, la independencia econdémica vy la justicia social, reforzd
discursivamente las medidas de Kirchner. Este proceso fue acompafiado por una cre-
ciente fragmentacion de la oposicion. El partido radical, en particular, sufrio las salidas
de figuras con visibilidad nacional como Ricardo Lépez Murphy, Elisa Carrié y Marga-
rita Stolbizer. Recrear para el Crecimiento, Afirmacion para una Republica Igualitaria
(ARI) y Generacion para un Encuentro Nacional (GEN) fueron todas manifestaciones de
la creciente crisis del sistema bipartidista argentino (Levitsky y Murillo, 2008).

Pero los desafios de Kirchner no se limitaron a la situacion econémica del pais.
Otro tema que ocup?® el primer lugar en la agenda fue la inseguridad. De hecho, las
preocupaciones por la seguridad comenzaron a aumentar en la Argentina a fines de
los noventa, cuando los indices de delincuencia aumentaron drasticamente y alcan-
zaron niveles histéricos durante la crisis de 2001-2002 (DerGhougassian y Cutrona,
2015). Como indican los informes oficiales, en 1991 se registraron 498.290 delitos de
todo tipo, mientras que en 1999 las cifras fueron casi el doble (Direcciéon Nacional
de Politica Criminal, 2008). Bajo estas circunstancias, la inseguridad pas¢6 de ser
el principal problema del pais para el 2% de la poblacion en 1995 al 35% en 2013,
ocupando el primer lugar incluso por encima de la economia en 2006 (Rodriguez
Games, Fernandez y Sain, 2016). En este contexto, muchos politicos comenzaron a
argumentar que el deterioro de la seguridad estaba relacionado con las drogas. Una
de las primeras voces detras de esta tendencia fue la de Ledn Arslanian, ministro de
Seguridad de Buenos Aires, quien afirmé en una carta abierta que la violencia en el
pais estaba conectada con el “incremento del consumo de drogas y facilidad para
su venta” (Infobae, 2004).

La relacion entre inseguridad y narcotrafico no fue solo un eslogan utilizado por
referentes de la politica. Por el contrario, la evidencia empirica sugiere que el pa-
pel de la Argentina en la politica econdmica de las drogas cambié drasticamente
a principios de siglo. Por un lado, la consolidaciéon del paco transformé el mercado
de consumo, especialmente en Buenos Aires. Como muestra la Segunda Encuesta
Nacional de Secundaria, en 2005 la prevalencia de pasta béasica de cocaina (PBC)
entre los estudiantes de entre 13 'y 17 aumentd 200% en comparacion con 2001. Se
observaron tendencias similares con respecto al consumo de cocaina y marihuana,
el cual aumentd 120% y 67,6%, respectivamente (Cutrona, 2015). Por otra parte,
diferentes informes del Departamento de Estado norteamericano consideraron que
la Argentina era una importante fuente de precursores quimicos para la fabricacion
de drogas (Bureau for International Narcotics, 2005, 2006 y 2007). Esta tendencia
se agudiz6 desde 2004-2005, momento en que la Argentina importé cerca de 3,5
toneladas de efedrina en tan solo 24 meses (Cutrona, 2015).

El gobierno nacional reaccioné a esta tendencia promoviendo grandes trans-
formaciones dentro de la arquitectura institucional de la lucha contra las drogas. La
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primera iniciativa se produjo en septiembre de 2004, cuando Kirchner transfirié la
Secretaria de Seguridad del Ministerio de Justicia de nuevo al Ministerio del Interior.
Este proyecto fue visto como un intento por elevar el perfil de las cuestiones relacio-
nadas con la seguridad. Del mismo modo, en diciembre de 2004 y con apoyo logis-
tico de la Administracion para el Control de Drogas de Estados Unidos (DEA, por su
sigla en inglés), el Ministerio del Interior comenzé a desarrollar un plan de seguridad
nacional destinado a enfrentar el narcotrafico en la frontera norte del pais (O’Donnell,
2011). En este marco, el Congreso nacional también aprobé en 2005 la llamada Ley
de Desfederalizacion, transformando asi las competencias jurisdiccionales, el mapa
de actores relevantes y otras practicas institucionales reconocidas originalmente por
la Ley N° 23.737.16

Sin embargo, las alianzas de Kirchner con grupos progresistas y de derechos
humanos dificultaron la adopcion de politicas represivas para combatir el narcotra-
fico. Es asi como Kirchner decidié revocar las leyes de amnistia que el Congreso
nacional habia aprobado en medio de amenazas de rebeliones militares, entre ellas
las leyes de Punto Final y Obediencia Debida. De igual manera, también anul6 el
decreto firmado por el presidente De la Rua, que prohibia la extradicion de oficiales
argentinos acusados de violacion de derechos humanos durante la dictadura. Como
afirma Diamint (2008), estas medidas recuperaron la idea inicial de Alfonsin de aplicar
el imperio de la ley para resolver el problema militar. Otras medidas simbdlicas como
la transferencia de la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA) a organizaciones de
derechos humanos y la decision de no usar la fuerza contra los piquetes ilustran el
perfil de la administracion de Kirchner.

No resulta sorprendente, entonces, que la agenda de derechos humanos del
pais estuviera ligada al destino de las fuerzas armadas. La politica de Kirchner hacia
los militares, de hecho, fue inequivoca desde el principio de su mandato. Ademas
de anular las principales leyes de amnistia, Kirchner también promovi¢ diferentes
medidas reglamentarias destinadas a subordinar el ejército a la supervision civil. El
presidente firmo el Decreto N° 727/2006 que finalmente reguld la Ley N° 23.554 san-
cionada en 1988. Con el fin de restringir aun mas las capacidades operativas de las
fuerzas armadas, la norma prohibid la intervencién domeéstica del ejército, fortalecio
aun mas el Ministerio de Defensa y reforzé el compromiso del gobierno nacional de
rechazar cualquier intento por extender o ampliar el empleo de las fuerzas militares
contra las llamadas “nuevas amenazas”. Otras medidas operativas como la decision
de jubilar a tres cuartas partes del Comando del Ejército y a la mitad de la Fuerza
Aérea y la Marina formaron parte de la misma tendencia (Rohter, 2006).

La erosion gradual de las prerrogativas militares en la Argentina contrasta con
la situacion en Colombia, particularmente desde la aprobacién del Plan Colombia.
Entre 2000 y 2013 el ejército del pais andino crecié de aproximadamente 180 mil
a 280 mil miembros (Ministerio de Defensa Nacional, 2013). Desde el afio 2000, el
presupuesto de defensa de Colombia casi se triplic, lo que transformé su ejército en
el mas grande de América Latina. No es sorprendente que las encuestas de opinion
demuestren que el ejército era una de las instituciones mas populares entre la ciuda-

16 Adiferencia de la legislacion vigente hasta ese momento, la Ley N° 26.052 (Ley de Desfederalizacion)
permitié a las provincias procesar ciertos delitos como el consumo y la venta de drogas. A principios
de 2014, por ejemplo, siete distritos ya habian firmado acuerdos con Estados Unidos para luchar
contra el narcotréfico (Dinatale, 2014).
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dania colombiana (Isacson, 2013). El intento de Uribe de devolver el poder de policia
judicial a los militares y restringir la supervisiéon de la Corte Constitucional ilustra la
influencia de la instituciéon (Ramirez Lemus, Stanton y Walsh, 2005).

No es de extrafiar, entonces, que la politica antidrogas de la Argentina desde
2003 se haya ido nutriendo cada vez mas de nociones como las de inclusion social
y respeto por los derechos humanos, en contraposicion al paradigma prohibicionista
promovido por Estados Unidos en América Latina y el Caribe. Es que mas alla de
ciertas iniciativas concretas como la desfederalizacion, la piedra angular de la estra-
tegia oficial contra las drogas de la Argentina fue la asistencia de los usuarios pro-
blematicos de drogas. Segun consta en un documento oficial publicado por Sedronar
(2015), el objetivo de la Argentina en aquel momento era la “prevencion, capacitacion
y asistencia del uso problematico de sustancias”.

En este marco, la primera Conferencia Nacional sobre Politicas de Drogas, cele-
brada en septiembre de 2003, abrié el debate nacional sobre la despenalizacion du-
rante el gobierno de Kirchner. Organizado por Intercambios, el evento fue auspiciado
por la Organizacion Panamericana de la Salud, el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el viH/Sida (ONUSIDA) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD). A la reunién asistieron miembros de la comunidad epistémica,
entre ellos Juan Gabriel Tokatlian, Graciela Touzé y Alain Labrousse. Lo mas impor-
tante: la conferencia rechazo la implementacion del enfoque punitivo patrocinado por
Estados Unidos en América Latina.

El rechazo a la guerra contra las drogas también tuvo repercusiones en el Congre-
so nacional, donde se presentaron dos proyectos de despenalizacion de la posesion
de drogas para uso personal. El primero fue impulsado por la senadora oficialista
Diana Conti, quien afirmé que “la ley 23.737 y la guerra contra las drogas fracasaron,
porgue en modo alguno disminuyo el consumo ni el narcotrafico”. Segun la legisladora
peronista, el problema de la adiccion debia ser tratado desde la salud y no como
un problema penal, ya que no es posible la recuperacién mediante la represion (La
Nacion, 2005). La otra iniciativa parlamentaria fue presentada por el diputado socia-
lista Eduardo Garcia. De acuerdo con el propio Garcia, “despenalizar no resuelve el
problema de las drogas, pero permitiria abordarlo con muchisimo menos prejuicio
y ello ayudaria a que los consumidores tuvieran mas posibilidades de acercarse al
sistema de salud” (La Nacion, 2005).

Sin embargo, la posicion oficial del gobierno nacional no fue tan contundente.
Por el contrario, algunos funcionarios, incluso el propio presidente, fueron cautelosos
al abordar el tema de la despenalizacion. Por ejemplo, Granero afirmé que tanto su
posicion personal como la oficial es estar en contra de la despenalizacion de la ma-
rihuana y otro tipo de drogas (Granero, 2005). La postura del secretario de Sedronar
fue respaldada por Kirchner, quien prefirié evitar la oficializacion de una iniciativa de
estas caracteristicas. El diario La Nacion, en efecto, documentd una reunion en la que
el presidente dijo que “si la Corte, en su actual integracion, declara nuevamente la in-
constitucionalidad de la tenencia de drogas, que lo haga, pero yo no pienso dar un solo
paso en ese sentido porque el pais ya tiene bastantes problemas” (La Nacion, 2005).

A pesar de la intencion oficial por abordar el problema de las drogas, las acciones
concretas del gobierno nacional en la materia fueron esporédicas. A los inconvenien-
tes presupuestarios del Sedronar se sumé la intensa confrontacién entre Granero,
secretario de la organizacion, y el entonces ministro del Interior, Anibal Fernandez.
Entre ambos funcionarios surgié un fuerte desacuerdo sobre la despenalizacion de
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las drogas. Como consecuencia de esta disputa, la colaboracién de Sedronar con
fuerzas policiales federales casi desaparecio. Ademas, se suspendieron las reuniones
oficiales de las fuerzas intermedias, se cancelaron los seminarios de capacitacion y
Sedronar dejé de recibir apoyo logistico de otras instituciones (Burzaco y Berensztein,
2014). Otro ejemplo de la ineficacia de la politica antidrogas quedé al descubierto
cuando la Argentina se transformé en uno de los principales trianguladores de pre-
cursores quimicos de la region.!’

En el ambito internacional, las relaciones bilaterales con Estados Unidos cambia-
ron drasticamente. A pesar de que el ministro de Relaciones Exteriores del pais, Ra-
fael Bielsa, declard que el objetivo era establecer una “relacion madura con Estados
Unidos” (La Nacion, 2003), las relaciones carnales de Menem llegaron poco a poco
a un final. Como sefialan Arnson y Taraciuk, Kirchner desarrollé una politica exterior
firme y confronté con el gobierno de George W. Bush en ciertos temas de la agenda
internacional (Armson y Taraciuk, 2004). El rechazo de la propuesta estadounidense
de conformar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en la cumbre de Mar
del Plata ilustra la nueva posicion del gobierno nacional frente a Estados Unidos.

A pesar de los ataques retéricos contra Estados Unidos y la estrategia de equili-
brio blando en el sistema multilateral, la cooperacion de la Argentina con las agencias
antidrogas de Washington persistié durante este tiempo. Segun los registros oficiales
de Estados Unidos, la cooperacion entre ambos paises se centré especialmente en
la asistencia norteamericana para mejorar las capacidades de la policia argentina. El
suministro de equipos y programas de capacitacion, en particular, se convirtié en la
piedra angular de los esfuerzos estadounidenses. Por ejemplo, el gobierno nacional y
la Oficina de Narcéticos y Asuntos Legales firmaron un memorando de entendimiento
que alland el camino para nuevos acuerdos de cooperacion en la materia. Es bajo
este marco que en 2004 la DEA ofrecio diferentes cursos de capacitacion y el respaldo
a grupos de trabajo que desarrollaban tareas de lucha contra el narcotréfico en la
Argentina (Bureau for International Narcotics, 2005).

En Colombia, mientras tanto, el gobierno nacional debié aceptar la decisién de
Estados Unidos de trasladarle la carga financiera de la lucha contra las drogas (Ro-
sen, 2014). Para el afio 2012, por ejemplo, Estados Unidos asigné aproximadamente
300 millones de ddlares, lo que representa una fuerte disminucion en comparacion
con el pasado (Shifter, 2012). Sin embargo, la cooperacién no cesé. En octubre
de 2009, Bogota y Washington firmaron un controvertido acuerdo militar con el que
otorgaron a Estados Unidos el acceso a siete bases colombianas. Entre otras cosas,
este mecanismo permitié a las tropas y contratistas estadounidenses llevar a cabo
diferentes misiones antidrogas. Como Uribe admiti¢, “afortunadamente firmamos el
acuerdo de cooperacion que garantiza una continuacion de las mismas condiciones
que en el Plan Colombia” (Begg, 2010).

Las presidencias de Cristina Fernandez (2007-2015)

Aunque Cristina Fernandez asumié el cargo en un momento de relativa prosperidad,
la Argentina seguifa enfrentando grandes desafios, como la inflacion, la inseguridad
y una infraestructura energeética deficiente. A pesar de las dificultades, la presidenta
se comprometié a mantener el crecimiento econémico, profundizar la lucha contra la

17 La Argentina importé aproximadamente 3,5 toneladas de efedrina entre 2004 y 2005.
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pobreza, consolidar la emancipacion de la deuda y continuar promoviendo la agenda
de derechos humanos. Decisiones como la renacionalizacion de Aerolineas Argenti-
nas, la expropiacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y el lanzamiento de la
Asignacion Universal por Hijo indicaron que Fernandez habia decidido profundizar
la estrategia nacionalista de Kirchner. La presidenta lo hizo fortaleciendo la retérica
populista de izquierda y exaltando la importancia del bienestar social y la nacion.

En materia de lucha contra las drogas, el enfrentamiento entre Granero y Anibal
Fernandez continud durante la presidencia de Fernandez. Un hecho ilustrativo de este
conflicto fue la decision de Fernandez de crear la Comision Nacional Coordinadora de
Politicas Publicas en Materia de Prevencion y Control del Tréfico llicito de Estupefa-
cientes, la Delincuencia Organizada Transnacional y la Corrupcion, a cargo de Ménica
Cufaro. Creada por el Decreto N° 1.359/2009, la Comisiéon superpuso las principales
prerrogativas de Sedronar y creé asf una infraestructura institucional paralela en la
lucha contra los estupefacientes en la Argentina. Esta dicotomia sali¢ a la luz cuando
la Comision elaboré un proyecto que promovia la despenalizacion, una alternativa
politica rechazada sistematicamente por Sedronar (Burzaco y Berensztein, 2014).

Al igual que sucedio6 durante la administracion de Kirchner, el presupuesto de
Sedronar se mantuvo practicamente congelado, lo que sugiere que el narcotrafico
todavia no era considerado una prioridad. En 2008, por ejemplo, la institucion contd
con aproximadamente 34 millones de pesos para la lucha contra las drogas (CICAD,
2010), de los cuales 19 millones fueron destinados a cubrir gastos operativos (Peralta,
2008). Asimismo, mas de la mitad de esos recursos fueron asignados al tratamiento
de usuarios de drogas, lo que refuerza el perfil sanitario de la principal organizacion
argentina (CICAD, 2010). En un contexto de crecientes limitaciones econémicas para
abordar el problema del narcotrafico, el gobierno de Fernandez lanz¢ el Plan Nacio-
nal Antidrogas. Si bien el plan incluyé objetivos especificos como la reduccion de la
demanda y la oferta, la eficacia de la iniciativa fue limitada por la ausencia de partidas
presupuestarias propias (CICAD, 2010).

Por su parte, en el ambito de la justicia, el fallo Arriola de 2009 reavivo el debate
sobre la despenalizacion. En un escrito de ocho péaginas, la Corte Suprema declaré
inconstitucional el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley N° 23.737, que considera
un delito la posesion de drogas para uso personal. La jueza de la Corte Suprema, Car-
men Argibay, sostuvo que “la tenencia de droga para el propio consumo, por si sola,
no ofrece ningun elemento de juicio para afirmar que los acusados realizaron algo mas
que una accion privada, es decir, que ofendieron a la moral publica o a los derechos
de terceros” (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 2009). El fallo Arriola sigui6 la
misma linea de pensamiento de altos funcionarios gubernamentales del pais. Ademéas
de las propuestas legislativas y la labor de la comision dirigida por Ménica Cufaro,
el jefe de Gabinete, Anibal Fernandez, continué dando a conocer las virtudes de la
despenalizacion. En 2008, por ejemplo, el jefe de Gabinete defendié su posiciéon ante
las Naciones Unidas: “Debemos terminar con un sistema que atrapa al consumidor
y lo criminaliza sin darle tan siquiera el derecho a la salud”, dijo Fernandez durante
su presentacion en el Consejo Econémico y Social (Cappiello, 2008). Sin embargo, a
diferencia de experiencias anteriores, la alternativa de despenalizacion si fue apoyada
abiertamente por la presidenta. En la presentacion de una encuesta sobre drogas
celebrada en 2008, Fernandez declard que estaba esperando “ese proyecto de ley”,
en referencia a la propuesta de enmienda en la que estaban trabajando funcionarios
allegados a su gabinete (Guagnini, 2008).
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El debate sobre la despenalizacion se desarrollé paralelamente al lanzamiento de
una iniciativa destinada a revertir el enfoque punitivo contra la delincuencia. Con el
objeto de rechazar las politicas represivas contra la inseguridad y proponer algunos
criterios basicos para enfrentar la delincuencia, organizaciones sociales, sindicatos
y una coalicion multipartidista firmaron en 2009 el Acuerdo para la Seguridad Demo-
cratica. El endurecimiento del sistema penal, el autogobierno policial y la ausencia de
politicas a largo plazo fueron algunos de los problemas destacados en el documento
patrocinado por el CELS (2009). Algunas de las figuras politicas que firmaron la pro-
puesta fueron Agustin Rossi (FPv), Ricardo Alfonsin (UCR) y Margarita Stolbizer (GEN).
Las organizaciones de derechos humanos que participaron fueron el CELS, Madres de
Plaza de Mayo Linea Fundadora, Abuelas de Plaza de Mayo, Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos, e Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido
y el Silencio. Entre los sindicalistas estaban las firmas de Hugo Moyano (Confederacion
General del Trabajo) y Hugo Yasky (Central de Trabajadores de la Argentina). Juan
Tokatlian, Catalina Smulovitz (Universidad Torcuato Di Tella) y Carlos Acufia (Univer-
sidad de San Andrés) fueron algunos de los académicos que apoyaron la iniciativa.

El contexto internacional no obstaculizé la relativa flexibilizacion de la politica
argentina contra las drogas. Apoyado en una economia planificada con resultados
macroeconodmicos favorables, el gobierno nacional continu¢ desaprobando el neoli-
beralismo y el papel de las instituciones financieras internacionales. Como reconocio
la Subsecretaria de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental, Roberta Jacob-
son, la relacion bilateral con la Argentina por aquellos afios era “dificil” (Mercopress,
2012). No es sorprendente, por lo tanto, que los niveles de interdependencia econo-
mica entre ambos paises fueran relativamente bajos en comparacion con el resto de
la region. Mientras que Estados Unidos era el cuarto mercado méas importante para la
Argentina con tan solo el 5,2% de sus exportaciones totales, Estados Unidos repre-
sento el primer o segundo destino de las exportaciones en la mayoria de los paises
latinoamericanos y el Caribe. En Colombia y México, por ejemplo, Estados Unidos
ocupo el primer lugar, con 36,6% y 78% respectivamente de sus exportaciones desti-
nadas al mercado estadounidense (CIA, 2012a). Del mismo modo, solo el 15,6% de las
importaciones argentinas procedian de Estados Unidos, mientras que en Colombia y
México la participacion total de las importaciones de Estados Unidos era del 24,2%
y 49,9% respectivamente (CIA, 2012b).

El punto més élgido de las relaciones bilaterales llegé en febrero de 2011 con el
denominado “incidente del avion”. El conflicto comenzé cuando el gobierno nacional
acuso al ejército estadounidense de intentar introducir armas, drogas y un equipo de
vigilancia en el pais bajo la cobertura de iniciativas de capacitacion contra narcoticos.
El incidente involucroé a los cuerpos diplomaticos de ambos paises, incluido el porta-
voz del Departamento de Estado Phillip Crowley, el subsecretario de Defensa para el
Hemisferio Frank Mora, el subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Oc-
cidental Arturo Valenzuela, Héctor Timerman y la embajadora de Estados Unidos en
la Argentina Vilma Martinez. Como consecuencia, la ministra argentina de Seguridad,
Nilda Garré, decidié ordenar la suspension de los cursos de seguridad impartidos
por personal militar estadounidense hasta que se revisaran los acuerdos. Ademas, la
cooperacion entre el Ministerio de Seguridad argentino y la DEA fue suspendida por
un afo (Mercopress, 2012).

Tras la reeleccion de Fernandez, continuaron desarrollandose importantes trans-
formaciones institucionales. La Comisién Nacional Coordinadora a cargo de Cufiaro
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fue transferida de la Jefatura de Gabinete de Ministros a Sedronar (La Nacion, 2011).
Poco después, se confirmé que Granero no continuaria como secretario de la insti-
tucion. Su lugar fue ocupado por Rafael Bielsa en diciembre de 2011. A través del
Decreto N° 289/2011, el primer ministro de Relaciones Exteriores de Kirchner acepté
la dificil tarea de dirigir los esfuerzos antidrogas del pais en un momento en que el
problema de las drogas habia empeorado dramaticamente. Para 2011, de hecho, la
institucion tenia un presupuesto de 77 millones de pesos, mientras que la Argentina
exhibfa la mayor prevalencia de uso en Sudamérica en varios tipos de drogas ilicitas
(oNUDD, 2010). Bajo estas circunstancias, Bielsa inicié un proceso de reorganizacion
de la Sedronar, una iniciativa que incluy la intervencién del Registro Nacional de
Precursores Quimicos y el establecimiento de vinculos con otras agencias de go-
bierno. Otra transformacion importante se produjo en diciembre de 2013, cuando las
esferas de salud y seguridad, originalmente en manos de la Sedronar, se separaron
en diferentes agencias. De acuerdo con el nuevo esquema, el recientemente creado
Ministerio de Seguridad se hizo responsable del narcotrafico, mientras que la Sedro-
nar continud con la asistencia a usuarios con problemas de drogas.

Con Granero lejos de la Sedronar, el senador oficialista, Anibal Fernandez, pre-
sentd un proyecto de despenalizacion en marzo de 2012, reforzando el espiritu del
fallo Arriola. Segun Fernandez, esta medida busca “priorizar los derechos humanos de
segunda generacion y atacar el narcotrafico” (Infobae, 2012). Ademas de Fernandez,
otras seis propuestas destinadas a reformar la ley de narcéticos fueron presentadas
en el Congreso nacional entre 2011y 2012."8 Sin embargo, a diferencia del pasado,
esta vez la Sedronar respaldé la iniciativa. En su primera entrevista desde su asuncion
en el cargo, Bielsa acord¢ revisar el paradigma punitivo, afirmando que “la Corte
dijo en el caso Arriola que la tenencia para uso personal de determinada cantidad
de marihuana no es punible, y el Poder Ejecutivo estéa obligado a que se coordine
el derecho legal con el jurisdiccional e introducir las modificaciones en el derecho
positivo” (Gallo, 2012).

La tendencia hacia la flexibilizacion del paradigma argentino contra las drogas
encontrd algunos obstaculos. La problematica de la inseguridad, en particular, co-
menzo a ser considerada como una gran preocupacion entre los argentinos. Un infor-
me desarrollado por Latinobarémetro demostré que el 35% de la poblaciéon pensaba
que el crimen era el problema mas grave del pais seguido por la inflacion con el 11%
(Latinobarémetro, 2013). Las preocupaciones por la seguridad fueron acompafiadas
por la expansién del narcotrafico en ciudades como Cérdoba, Buenos Aires y Rosario.
Segun la Divisién de Andlisis Criminal del Ministerio de Seguridad de Santa Fe, por
ejemplo, en 2012 hubo 182 homicidios en Rosario, lo que representa un aumento del
15% respecto del afio anterior (Lascano, 2012). La clara tendencia alcista continué
en 2013 cuando Rosario registré 217 homicidios, lo que corresponde a una tasa de
homicidios de 21 por 100 mil habitantes (La Capital, 2014).

Aunque el gobierno nacional evité la adopcion de una version completa de la
guerra contra las drogas, comenzo a sentir presion por demostrar que estaba “hacien-
do algo” contra el narcotrafico. Fue asi como Fernandez lanzé el Operativo Escudo

18 Los autores fueron Vilma Ibarra; Diana Conti; Victoria Donda; Adriana Puiggrés, Adela Segarra y Ma-
ria del Carmen Bianchi; Ricardo Gil Lavedra y Manuel Garrido; Fabian Peralta, Gerardo Milan, Maria
Linares, Omar Duclés y Margarita Stolbizer.
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Norte y Fortin Il. Con el objetivo de controlar el contrabando de drogas a lo largo de
la frontera norte del pais, este programa autorizo la instalacion de diferentes radares
operados por la Fuerza Aérea. El Operativo Escudo Norte y Fortin || se complemen-
taron con la implementacion de patrullas conjuntas compuestas por miembros del
Ejército y la Gendarmeria Nacional. Diferentes funcionarios del gobierno dijeron que
los 4.500 soldados involucrados solo vigilaban la frontera; de esta manera se delegd
la tarea de atrapar traficantes de drogas a las fuerzas de seguridad. Ante las criticas
por la presunta violacion de la Ley de Defensa Nacional, el ministro Agustin Rossi
argumento que los unicos deberes del Ejército eran informar a la Policia Federal o la
Policia Naval sobre movimientos sospechosos (Rebossio, 2014).

La oposicion al Operativo Escudo Norte y Fortin Il no tardé en surgir dentro del
Congreso nacional. Los legisladores del partido radical, entre ellos Gerardo Morales y
Julio Martinez, cuestionaron la iniciativa y acusaron al gobierno nacional de “politizar
las fuerzas armadas”. Martinez, exjefe de la Comisién de Defensa de la Camara de
Diputados de la Nacion, por ejemplo, pidié a Rossi que presentara un informe ante el
Congreso nacional porque estaba “llevando al Ejército a 30 afios atras” (La Politica
Online, 2013). Igualmente, el senador Morales denuncié la violacién de la Ley de De-
fensa Nacional al argumentar que la participacion de las fuerzas armadas en acciones
de seguridad interior “confirma el rol del Ejército” (La Prensa, 2013). La comunidad
epistémica reforzé esta vision con la presentacion de un documento titulado “Drogas:
una iniciativa para el debate” (Tokatlian et al., 2015). En un evento sin precedentes, di-
ferentes académicos, politicos y figuras populares convergieron en diversos aspectos
relacionados con el problema del narcotrafico en el pais. El documento sostenia que el
énfasis de la politica de drogas no debia situarse en la sustancia sino en la ciudadania
y que involucrar a las fuerzas armadas en la seguridad publica solo podia producir
resultados desafortunados. El informe fue rubricado por intelectuales y personalidades
como Juan Tokatlian, Ledn Arslanian, Hermes Binner, Gastén Chillier, Nilda Garré,
Juan Carlos Molina, Marcelo Sain, Graciela Touzé y Horacio Verbitsky.

A diferencia de la Argentina, donde se ha consolidado una comunidad epistémi-
ca nacional bien organizada, en Colombia la oposicién ha provenido principalmente
de académicos que residen en el extranjero, como Bagley, Nathelmann, Youngers,
Tokatlian e Isacson. Aunque algunas de las excepciones incluyen las personalidades
de Daniel Mejia, Maria Victoria Llorente, Francisco Thoumi, Ricardo Vargas Meza y
el trabajo desarrollado por organizaciones no gubernamentales como la Fundacion
Ideas para la Paz, su influencia no ha sido suficiente como para alterar las decisiones
del gobierno colombiano.

Conclusiones

El rechazo argentino de la guerra contra las drogas se remonta al proceso de demo-
cratizacion. Considerada econémicamente destructiva y altamente represiva, la junta
militar que gobernd la Argentina hasta 1983 ingreso al proceso de transicion desde
una posicion de debilidad. La ausencia de un compromiso politico entre las fuerzas
armadas y el régimen constitucional emergente permitio¢ al gobierno de Alfonsin po-
ner en marcha una sélida agenda de derechos humanos. En un contexto donde las
drogas no eran consideradas una prioridad, la politica exterior estuvo marcada por
altos niveles de autonomia respecto de Estados Unidos. Actores de la sociedad civil
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como comunidades epistémicas, emprendedores morales y movimientos sociales
apoyaron el proyecto de democratizacion, promoviendo la defensa de los derechos
humanos y la subordinacion civil de las fuerzas armadas. Apoyado en el surgimiento
del periodismo de vigilancia y un consenso multipartidista dentro del Congreso nacio-
nal, este proceso tuvo consecuencias institucionales trascendentales como la Ley de
Defensa Nacional, un mecanismo que dividio las esferas de la seguridad y la defensa
al restringir el papel de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico.

El rol del Ejecutivo cambio¢ drasticamente durante los anos noventa. A diferencia
de la presidencia radical, la adopcion de la guerra contra las drogas si fue impulsada
por funcionarios del gobierno, incluidos el presidente y miembros del ejército. Robus-
tecido por la concentracion de poder en el Ejecutivo y el apoyo de Washington, la
administracion de Menem enmarcé el problema de las drogas como una amenaza a
la seguridad nacional en un contexto donde el “enemigo militar” estaba préacticamente
controlado. Sin embargo, el narcotrafico nunca fue percibido como una prioridad por
parte de los argentinos, ya que el pais nunca experimento niveles de violencia como
aquellos existentes en Colombia. Obstaculos internos adicionales como el papel de la
oposicion en el Congreso nacional, el rol de la comunidad epistémica, junto con otras
reformas institucionales como la Ley de Seguridad Interna, limitaron las alternativas de
abordaje del problema de las drogas. En otras palabras, la ideologia conservadora 'y
el perfil personalista de Menem, junto con una mejora de las relaciones con Estados
Unidos, no fueron suficientes para contrarrestar los mecanismos de rendicion de
cuentas horizontal ni el consenso creciente sobre los derechos humanos.

La crisis econdmica y social de 2001-2002 llevo el problema de las drogas a
un segundo plano y el narcotréafico solo se convirtié en una prioridad a fines de la
presidencia de Kirchner. Con el aumento de las tasas de criminalidad, aparecieron
los pedidos de “mano dura” frente a este fenémeno. Sin embargo, a diferencia de
experiencias anteriores, la resistencia a la estrategia contra el narcotrafico patrocinada
por Estados Unidos provino del propio gobierno nacional y no de otras instituciones
dentro del sistema de pesos y contrapesos. En un contexto en el que el Ejecutivo
continud concentrando el poder mientras la oposicion se fragmentd considerablemen-
te, Kirchner fortalecio su alianza con diferentes grupos progresistas y de derechos
humanos como Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. Bajo estas circunstancias, una
comunidad epistémica consolidada y bien organizada finalmente se convirtié en un
componente fundamental contra la implementacion del modelo de la guerra contra
las drogas en un momento en que la relacion bilateral de la Argentina con Estados
Unidos se deteriord rapidamente.

Pasando en limpio, el cuadro 1 demuestra que el rechazo de la guerra contra las
drogas durante la presidencia de Alfonsin fue impulsado por diferentes fuerzas, que
exhibian un peso similar. Fue el presidente, apoyado por un consenso multipartidario
dentro del Congreso nacional y una sociedad civil floreciente, la principal fuerza de-
tras de la transformacion del modelo represivo caracteristico de la dictadura. Aunque
Alfonsin se beneficio de niveles relativamente bajos de interdependencia econémica
con Estados Unidos, el pals experimenté una fuerte disminucion de sus capacidades
nacionales durante los afios ochenta, lo que indica que el equilibrio de poder no de-
pendioé totalmente del contexto internacional.

A diferencia de Alfonsin, Menem si intent6 adoptar la guerra contra las drogas, lo
que implica que el Poder Ejecutivo no fue decisivo al explicar la desercion argentina.
Otros factores, como el Congreso nacional y diferentes actores de la sociedad civil,
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CUADRO 1
Relevancia de factores

PODER CONGRESO SOCIEDAD CONTEXTO
EJECUTIVO NACIONAL CIVIL INTERNACIONAL
Alfonsin Medio Medio Medio Medio
Menem Bajo Medio Medio Bajo
Kirchnerismo Alto Bajo Alto Medio

Fuente: Elaboracion propia.

desempefiaron un papel importante en la limitacion de los esfuerzos presidenciales
para “seguritizar” las drogas. En el frente internacional, la Argentina expandié dras-
ticamente sus vinculos econdmicos con Estados Unidos, al tiempo que mantuvo sus
capacidades nacionales estables, aunque sin adoptar la guerra contra las drogas.
Esta tendencia demuestra que, a pesar de las relaciones carnales, la ideologia con-
servadora del presidente y el giro neoliberal, la Argentina rechazo el modelo norte-
americano, lo que denota el poder explicativo limitado de las variables sistémicas.

Grandes transformaciones ocurrieron durante las administraciones del Frv, ya que el
peso de cada factor cambid drasticamente. La consolidacion del hiper-presidencialismo
y la fragmentacion gradual de la oposicion favorecieron el papel del Poder Ejecutivo en
la direccion de la politica de drogas de la Argentina. A pesar de que ambos presidentes
adoptaron algunas medidas que contribuyeron parcialmente a la militarizacion de la se-
guridad interna del pais, el Poder Ejecutivo resistio fuertemente la adopcion del modelo
norteamericano. Fue la ideologia nacionalista del kirchnerismo y su alianza con dife-
rentes organizaciones progresistas y de derechos humanos, junto con el papel de una
comunidad epistémica cada vez mas consolidada y organizada, los mecanismos mas
criticos detras de la decision de la Argentina de rechazar la guerra contra las drogas. Al
igual que Alfonsin, el contexto internacional no fue determinante ni totalmente irrelevante
al explicar la desercion de los principales dictados de Washington en la region.

En términos mas generales, por lo tanto, el cuadro 1 muestra una tendencia hacia
el hiper-presidencialismo, donde el Congreso nacional ha perdido progresivamente
sus prerrogativas principales para disefiar y controlar la politica antinarcéticos de la
Argentina. La consolidacion de diferentes actores de la sociedad civil, en particular
una comunidad epistémica fortalecida y bien organizada, ha sido la contracara de la
transformacion del régimen politico local durante las ultimas décadas de la historia.
El contexto internacional, por el contrario, se ha caracterizado por una tendencia
cambiante, teniendo solamente influencia indirecta en la formulacion de la politica
contra las drogas de la Argentina.

¢ Qué sucedera con respecto al futuro? El perfil de Mauricio Macri, el nuevo pre-
sidente de la Argentina a partir de diciembre de 2015, sugiere la presencia de una
ruptura con el pasado reciente. Al igual que los otros dos principales candidatos
que compitieron en las elecciones generales (Daniel Scioli y Sergio Massa), el dis-
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curso politico del lider de Cambiemos apunta a subordinar practicamente todos los
aspectos de la politica de drogas del pais al campo de la seguridad, entendiendo
que el problema de la Argentina esta estrechamente relacionado con el crimeny la
delincuencia (Buenos Aires Herald, 2016). Durante los primeros dos afios de mandato,
Macri ha desarrollado una nueva estrategia para combatir las drogas ilicitas a nivel
nacional e internacional. En particular, la redefinicion del narcotrafico como el enemigo
publico nimero uno y el creciente uso de una retdrica bélica han generado un terreno
sumamente fértil para la adopcién de politicas mas duras en la materia, relegando
asi a un papel secundario otros aspectos relevantes de la politica contra las drogas
como el consumo, el tratamiento y la defensa de los derechos humanos.

La nueva estrategia presidencial no se limit¢ al ambito discursivo; en enero de
2016 Macri declaré por medio del Decreto N° 228 el “estado de emergencia de segu-
ridad”. Con el objetivo de “revertir la situacion de peligro colectivo creada por el delito
complejo, el crimen organizado y el narcotrafico”, el gobierno nacional modifico la
forma en que operan las fuerzas policiales y le otorgé al Ministerio de Seguridad una
mayor flexibilidad en la asignacion de fondos federales (La Nacion, 2016). También
se reforzaron los controles de seguridad a lo largo de la frontera norte del pais,'® se
rechazo fuertemente la posibilidad de discutir la despenalizacion del consumo de
marihuana? y se reactivaron los cursos de capacitacion policial en Estados Unidos.2?
Sin embargo, la iniciativa mas controversial impulsada por el gobierno nacional fue
la autorizacion de derribo de aviones sospechosos de transportar drogas ilegales al
interior de las fronteras del pais. Este mecanismo, aplicado por las fuerzas armadas,
revierte de manera parcial los presupuestos de la Ley de Defensa Nacional al habilitar
el involucramiento militar en asuntos de seguridad doméstica.

No es sorprendente, entonces, que la politica de seguridad de Macri haya gene-
rado criticas entre los movimientos de derechos humanos y la comunidad epistémica
en general. El CELS, por ejemplo, publicé un documento oficial en el que repudia la
declaracion de la emergencia de seguridad: “Para dar respuesta a demandas socia-
les legitimas, otra vez se realizan anuncios efectistas pero ineficaces, con el agravante
de que en esta oportunidad la escalada punitiva llega a habilitar una pena de muerte
encubierta”, destaco la organizacion (Perfil, 2016). No obstante, a diferencia de las
experiencias pasadas, la oposicion de otros partidos politicos fue relativamente limita-
da. A pesar del rol de Alfonsin en la construccion de la politica de defensa, el partido
radical se abstuvo de criticar abiertamente la iniciativa del Ejecutivo.

Similar a los afios del kirchnerismo, el contexto nacional durante la administracion
de Macri presenta un terreno fértil para la adopcion de la guerra contra las drogas.
La opinidn publica a favor de la mano dura, la “seguritizacion” del problema de las
drogas, la concentracion de poder en manos del Ejecutivo?? y un nuevo acercamiento

19 Con el apoyo de Interpol, se lanzé el plan nacional de “Fronteras Seguras”, una iniciativa que inaugura
un nuevo sistema de control de pasajeros y un esquema de radar mas amplio.

20 Roberto Moro, el actual responsable de la Sedronar, afirmé que “no es el momento” de discutir la
despenalizacion de la marihuana (/nfobae, 2016).

21 Segun la ministra de Seguridad, Patricia Bullrich, fortalecer los lazos con paises que juegan un papel
critico dentro de la economia politica de las drogas ilicitas es una tarea importante en los esfuerzos
del gobierno nacional para combatir el narcotrafico (Gallo, 2016).

22 La concentracion del poder en manos del Ejecutivo esta ilustrada por la creciente utilizacion de los
decretos de necesidad y urgencia y el uso de fondos extra-coparticipables como mecanismos de ne-
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entre la Argentina y Estados Unidos se convirtieron en las principales fuerzas detras
de la transformacion de la politica antidrogas del pais. A pesar de que Cambiemos
implemento algunas medidas de militarizacion especificas, las posibilidades reales
de que la Argentina finalmente adopte completamente el modelo de la guerra contra
las drogas no son muchas. Si bien cualquier aumento en las tasas de criminalidad
podria fortalecer las demandas a favor de la mano dura, los obstaculos que estas
iniciativas enfrentaran en el futuro no son insignificantes. El marco legal e institucional,
particularmente las leyes de Defensa Nacional y Seguridad Interna, y la oposicion
de las diferentes organizaciones de derechos humanos y la comunidad epistémica
seran criticas al respecto. Ademas, el rol de la Argentina en la politica econémica de
las drogas todavia dista mucho de la situacion evidenciada en otros lugares como
Centroamérica o los paises andinos. En su lugar, entonces, es posible que sigan
proliferando diferentes iniciativas ad hoc que eludan parcialmente las disposiciones
principales de las leyes de Defensa Nacional y Seguridad Interna, aunque sin trans-
formar la arquitectura institucional desarrollada desde 1983.

gociacion con las provincias. Asimismo, las elecciones legislativas de 2017 mejoraron sustantivamente
la posicion de Cambiemos en el Congreso de la Nacion. En el Senado, el oficialismo pasé de tener 16
bancas, entre propios y aliados, a 25. En Diputados, Cambiemos pas6 de 89 a 108 bancas.
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RESUMEN

Este articulo explora los casos que han resisti-
do la presion de Estados Unidos para adoptar
un modelo militarizado contra el narcotrafico en
Ameérica Latina y el Caribe. A través de una na-
rrativa historica, desde la recuperacion de la de-
mocracia en 1983 hasta el presente, se aplican
las teorias de las relaciones internacionales y
la politica comparada para entender la singular
trayectoria argentina con respecto al resto de la
region. El texto demuestra que, en cuestiones
generales de vulnerabilidad a la presion nor-
teamericana, los factores externos a menudo
desempefian un papel secundario al explicar

la resistencia o aceptacion de la agenda de
seguridad de Estados Unidos en las Américas.
Al enfatizar la importancia del rol de la politica
domeéstica, se identifica la subordinacion de los
militares a la supervision civil, el resultado de la
transicion, el sistema de pesos y contrapesos,
y el papel de los actores de la sociedad civil,
como los movimientos sociales, las comunida-
des epistémicas y los emprendedores morales,
que son las fuerzas mas relevantes que explican
la desercion argentina respecto de los principa-
les designios de Washington para combatir el
narcotrafico.

SUMMARY

This article explores the cases that have resisted
the U.S. pressure to adopt a militarized approach
to fight against drug trafficking in Latin America
and the Caribbean. Through a sweeping narra-
tive history from the recovery of democracy in
1983 to the present, are applied international
relations and comparative politics theories to
understand Argentina’s different trajectory vis-a-
vis the rest of the region. The text demonstrates
that in broad questions of vulnerability to U.S.
pressure, external factors often play a secondary

role in explaining either balancing/resistance or
bandwagoning/acceptance of the U.S. security
agenda in the Americas. Emphasizing the role of
domestic-level politics, Identifies the subordina-
tion of the military to civilian oversight, the transi-
tion outcome, the system of check and balances,
and the role of civil society actors such as social
movements, epistemic communities, and norm
entrepreneurs as Argentina’s most relevant sour-
ces explaining defection from Washington’s main
dictates to combat drug trafficking.
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LA RELACION ENTRE INFLACION
Y CRECIMIENTO

ESTIMACION DEL UMBRAL DE INFLACION
PARA LA ARGENTINA

JOSE L. MAIA,* DAMIAN PIERRI** Y LUIS A. TRAJTENBERG***

Introduccién

Crecimiento e inflaciéon son objetivos macroecondmicos centrales. Precisar la rela-
cion entre ambos ha sido motivo de evaluacion por parte de gobiernos y autoridades
econdmicas y sigue siendo un tema recurrente. La implementacion de esquemas de
metas de inflacién no disipa la discusion, por el contrario, la relanza. 4 Cual deber ser
la meta de inflacion compatible con el crecimiento del producto potencial o de pleno
empleo? En la Argentina esta era una pregunta relevante entre 2003 y 2004 cuando
se empezaba a manejar la idea de ir hacia un esquema de metas de inflacion. Por
entonces, la tasa de inflacion se habia reducido significativamente luego del salto
inflacionario que sucedio al colapso de la convertibilidad. En 2004 la inflacién IPC
se redujo a 4,4%, mientras la economia se recuperaba fuertemente y los analistas se
preguntaban si era 6ptimo que la inflacion siguiera bajando para lograr un crecimiento
sostenido. ¢ Debia bajar a cero?

Lo cierto es que en los anos siguientes la tasa de inflacion comenzé a acelerarse
progresivamente, acompafiada de tasas de crecimiento del producto bruto interno
(PBI) elevadas. En este contexto cierta corriente de opinién argumentaba que se tra-
taba de un cambio de precios relativos luego de la abrupta subvaluacion cambiaria;
incluso otros analistas sostenian que era necesaria mas inflacion para sostener el
crecimiento, porque actuaba como “lubricante” de este. Pero, cuanto debia subir
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la tasa de inflacion? 4 En algun punto empezaria a afectar el crecimiento? De existir
ese punto, jes el mismo para distintos paises y distintos periodos? Todas estas eran
preguntas logicas que resurgian a partir de 2006, cuando las estimaciones del PBI
potencial advertian que la brecha del PBI se cerraba y la inflacion en la Argentina se
aceleraba. Mas recientemente el tema vuelve a adquirir relevancia cuando el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA) finalmente decide implementar el esquema
de metas de inflacion en un entorno de elevada inflacion, que requiere no solo una
definicion sobre la meta final de inflacion a alcanzar, sino del sendero de objetivos
anuales de desinflacion.

Actualmente existe un reconocimiento de que determinados niveles de inflacion
pueden estar positivamente correlacionados con el crecimiento, pero en la medida en
que se acelera muy probablemente tiene efectos negativos sobre él. En la literatura
comenzo a extenderse el uso de una relacion no lineal entre inflacion y crecimiento,
de umbrales de inflacion y de modelos TAR (Threshold Autoregressive Models, por su
sigla en inglés). Estos modelos sugieren que a partir de cierto umbral, la inflacion se
vuelve muy costosa para el crecimiento.

Pero, ¢por qué importa la inflacion? La inflacién suele considerarse entre los
temas mas importantes en las encuestas de opinion para el publico en general, al
asociarse con inestabilidad politica, pérdida de moral, deterioro del prestigio nacional
y hasta explotacion (Shiller, 1996). Los efectos de la inflacion sobre el crecimiento y
el bienestar general son ampliamente reconocidos en la literatura econémica (Briault,
1995) y se dividen en aquellos asociados a la inflacién esperada e inesperada. Entre
los primeros podemos destacar: costos de menu, volatilidad de precios relativos,
distorsiones en la carga impositiva por la ausencia de ajuste por inflacion y disper-
sién geogréfica de precios (shoe leather costs). Entre los efectos asociados con la
inflacion inesperada se pueden identificar las redistribuciones de ingresos y riqueza
desde acreedores hacia deudores, los costos para aquellos con contratos nomi-
nalmente rigidos (asalariados) cuando la inflacién resulta mayor a la prevista y los
mayores costos para identificar cambios en los precios relativos y asignar recursos
acordemente.’

Sin embargo, ambos tipos de costos de la inflacion soslayan tanto los efectos
asociados al ciclo econémico como potenciales no linealidades que puedan surgir
para diferentes niveles de inflacion. El trabajo tiene como propdsito reconocer estas
no linealidades a través del computo de “umbrales de inflacion” y cuantificar los
efectos de los diferentes niveles de inflacion sobre el producto controlado por las
diferentes fases del ciclo econdmico.

Dentro de los mencionados efectos de la inflacion se pueden identificar aquellos
que afectan principalmente a los componentes de la demanda y los que distorsionan

1 La pérdida directa asociada a la inflacion (i.e., la pérdida irrecuperable del bienestar ligada al impuesto
inflacionario) suele ser de segundo orden —entre 0,5% y 1,0% del PBI para un incremento de 10 puntos
en la tasa de inflacion—, tanto en paises desarrollados como en desarrollo (Lucas, 2000; Ireland, 2009);
una medida mas amplia de los costos de la inflacién comprende la pérdida asociada a la erosién de la
funcién de la moneda como medio de cambio. Entendiendo los costos en este sentido, Lagos y Wright
(2005) estiman el costo de un incremento de 10 puntos porcentuales en la tasa de inflacién entre el
3% y el 4% del PBI. En el caso argentino reciente, el incremento en la base monetaria observado en
la Argentina en los Ultimos afios implica una recaudacion por emision monetaria de varios puntos del
PBI, que se transfiere al tesoro para financiar su déficit. Consecuentemente, los efectos de la inflacion
sobre el bienestar de la poblacion dependen también de la eficacia del gasto publico.
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las decisiones de las firmas -y, por ende, la oferta agregada—, de manera de obtener
una descripcion detallada de la interaccion entre inflacion y ciclo econémico.

En particular, mayores niveles de inflacion reducen el poder de compra de los
consumidores, ya sea a través de sus efectos sobre la carga tributaria efectiva (i.e.,
impuesto a las ganancias), el incremento en la dispersion geografica de precios y los
salarios reales. Los niveles de inversion pueden verse afectados por el incremento en
la volatilidad (real) de los precios relativos —mayor riesgo exige mayor retorno espe-
rado y por consiguiente reduce la viabilidad de algunos proyectos—y la mayor carga
tributaria efectiva, aunque beneficiados por la transferencia de recursos que recibirian
de sus acreedores en caso de estar endeudados con contratos no indexados. A su
vez, la inflacion puede afectar los niveles de inversion a través de su relacion con la
demanda de saldos reales, ya que ambos bienes pueden ser considerados como
sustitutos —lo cual generaria una correlacion positiva entre inflacion en inversion- o
complementarios. Finalmente, las exportaciones se ven afectadas por la volatilidad
del tipo de cambio real en contextos en los cuales las autoridades monetarias tienen
cierto grado de aversion a ajustar el tipo de cambio nominal (i.e., fear of floating,
Calvo y Reinhart, 2002).

Por otra parte, los costos de menu y la volatilidad real disminuyen la oferta de las
firmas. Sin embargo, para niveles moderados de inflacion, la volatilidad de precios rela-
tivos puede generar incrementos en la oferta agregada de bienes, ya que los cambios
inesperados en los niveles de inflacion pueden ser identificados como incrementos en
los precios relativos por los productores, estimulando la oferta (Lucas, 1972y 1973).

Como una conclusioén preliminar, la inflacién en niveles moderados puede “lubri-
car” el crecimiento y permitir ajustes virtuosos de precios relativos durante el ciclo,
ante rigideces a la baja de algunos precios nominales (e.g., salarios, tipo de cambio
nominal), y facilitar asi la transferencia de recursos a sectores dinamicos (i.e., la in-
versiéon en sectores intensivos en capital requiere endeudamiento).

En consecuencia, la inflacion podria estar positiva o negativamente correlacio-
nada con los niveles de actividad. Empiricamente resulta relevante identificar los
niveles de inflacion a partir de los cuales se verifica un cambio en el efecto, tanto
cualitativo como cuantitativo, de esta variable sobre los niveles de actividad. Ideal-
mente la determinacion de este punto de inflexion, que se conoce como umbral de
inflacion, debe ser estimado para cada pais separadamente, y asi tener en cuenta
las particularidades de cada uno.

Desde el punto de vista del disefio de la politica econdmica, la estimacion del
umbral de inflacion para la Argentina nos puede ayudar a detectar hasta qué nivel la
inflacion actua como un “lubricante” o al menos no tiene efectos perjudiciales sobre
el crecimiento, y a partir de qué nivel la inflacion dificulta el crecimiento, para lo cual
resulta indispensable adoptar politicas adecuadas que reduzcan su nivel hasta rangos
no distorsivos.

Usando una metodologia de regresion por umbrales, para la Argentina en el pe-
riodo comprendido entre 1910 y 2015, el presente trabajo identifica enddgenamente
dos umbrales estadisticamente significativos de inflacion: un umbral inferior del 7,5%
anual y un umbral superior del 12,9% anual.

Los resultados de estimacion establecen que la inflacion contribuye positivamente
al crecimiento econdmico para niveles de inflacion inferiores al 7,5% anual, mientras
que la inflacién contribuye negativamente al crecimiento econémico para niveles de
inflacion superiores al 12,9% anual. Finalmente, los resultados empiricos muestran que
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la inflacion no tiene efectos relevantes sobre el crecimiento econémico desde el punto
de vista estadistico ni desde el punto de vista empirico, en contextos en los cuales el
nivel de inflacion esta situado en un rango entre el 7,5% y el 12,9% anual.

Por dltimo, el trabajo se organiza de la siguiente manera. A continuacion se mues-
tran los antecedentes mas relevantes de la literatura. Luego, se describen los datos
utilizados. En las siguientes secciones se describen la metodologia empleada y la es-
pecificacion del modelo econométrico. Después se discuten los resultados empiricos
de estimacion. Y, finalmente, se presentan de forma breve los comentarios finales.

Antecedentes y revision de la literatura

La estimaciéon de umbrales de inflacion ha sido objeto de estudio de numerosas
investigaciones, las cuales a su vez aplicaron diversas técnicas. Por otra parte, los
umbrales de inflacion encontrados varian segun los periodos y segun se trate de
grupos de paises, sean desarrollados o subdesarrollados, o de paises individuales.
En general, la asociacion entre inflacion y crecimiento es positiva cuando la primera
variable esta por debajo de cierto umbral. A partir de ese nivel critico, la inflacion
afecta negativamente el crecimiento, aunque en varios articulos los coeficientes es-
timados no son estadisticamente significativos.

Sarel (1995) estim6, para una muestra de paises tanto desarrollados como en
desarrollo, que el umbral esta en torno al 8%. Ghosh y Phillips (1998), en cambio,
encontraron que al ampliar la muestra el umbral es inferior al 2,5%. Christoffersen y
Doyle (1998) efectuaron la estimacion para paises en transicion y encontraron que el
umbral para estas economias se eleva al 13%. Khan y Senhadiji (2000) concluyen que
hay una relacion negativa importante y bastante robusta, y encuentran que el umbral a
partir del cual la inflaciéon disminuye el crecimiento es del 1% al 3% para paises indus-
triales y del 7% al 11% para paises en desarrollo. Por otro lado, Khan y Senhadji (2001)
reportaron el umbral de inflacion en 1%-3% para paises desarrollados y en 11%-12%
para paises en vias de desarrollo, resultado que difiere del trabajo previo, solo por no
considerar la correccion por probable endogeneidad. Pollin y Zhu (2005) hallaron que
la asociacion es positiva hasta el rango 14%-16% para los paises de ingresos medios.
Por su parte, Li (2006) encontré que el umbral a partir del cual la inflaciéon afecta el cre-
cimiento es del 14% para paises en desarrollo. Y mas recientemente Espinoza, Leon'y
Prasad (2010), usando un panel de 165 paises para el periodo 1960-2007, estimaron
que, a excepcion de los paises avanzados, una inflacion superior al 10% se vuelve
perjudicial para el crecimiento. lbarra y Trupkin (2015) estimaron un panel para paises
desarrollados y en desarrollo y encontraron umbrales del 4% y 19%, respectivamente.
Aydina (2016) concluye que la relacion entre inflacion y crecimiento es no lineal, con
un umbral del 7,97% para un panel de cinco republicas turcas (Azerbaiyan, Kazajis-
tan, Kirguistan, Uzbekistan y Turkmenistan). Ndoricimpa (2017) confirma la relacion
no lineal entre inflacion y crecimiento para un panel de paises africanos, y encontré
como umbral de inflacion el 6,7% para la muestra completa, el 9,5% para los paises
de ingresos bajos y el 6,5% para los paises de ingresos medios.

Las estimaciones para paises individuales muestran mayores dificultades, entre
ellas el numero reducido de observaciones. Algunos de los umbrales encontrados son:
9% para Pakistan (Mubarik, 2005), 6% para Bangladesh (Mortaza y Ahmed, 2005), 2%
para Turquia (Sweidan, 2004) y 4,65% para Peru (Vazquez Cordano, 2003).
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Para el caso argentino y en el marco de una serie de documentos no publicados
entre 1999 y 2006 en el ambito de la Direccion Nacional de Programacion Macroeco-
némica del Ministerio de Economia de la Nacién, Maia y Kweitel (2006) evaluaron la
existencia de relacion no lineal entre inflacion y crecimiento, y estimaron umbrales a
partir de los cuales la inflacion comienza a impactar negativamente sobre el creci-
miento. El trabajo replica a Khan y Senhadji (2000 y 2001) siguiendo la metodologia
de umbrales desarrollada por Hansen (1999 y 2000), pero en lugar de utilizar datos de
panel para grupos de paises, la aplicaron para la Argentina para la serie 1900-2005.
Los resultados confirmarian la existencia de una relacion no lineal entre inflacion y
crecimiento, y estiman un umbral del 12,5% a partir del cual la inflacion comenzaria
a impactar negativamente sobre el crecimiento del PBI. Adicionalmente consideran la
posibilidad de encontrar una zona de meseta, en la que la inflacion puede no ejercer
un claro efecto —ni positivo ni negativo— sobre el crecimiento. Los autores concluyen
que la inflacion podria actuar como un “lubricante” del crecimiento econémico hasta
un nivel de 7,6%, mientras que en el rango entre 7,6% y 12,5% no impactaria ni po-
sitiva ni negativamente. Maia y Kweitel (2006) proponen una avanzada al presente
trabajo, que extiende la serie de tiempo y confirma los resultados.

La literatura coincide en predecir una correlacion negativa entre inflacion y cre-
cimiento a partir de cierto umbral, que sirve tanto para diagnosticar la politica ma-
croeconémica como también para detectar el objetivo del Banco Central a la hora de
fijar metas de inflacion. Sin embargo, la variabilidad observada en los coeficientes
estimados para los estudios de panel, particularmente cuando se trata de economias
no avanzadas, sugiere que los umbrales de inflacion deben ser considerados para
cada pals separadamente, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno.

Datos

El cuadro 1 muestra la relacion entre la tasa de crecimiento promedio del PBI per ca-
pita estratificada por los deciles de la distribucion de la inflacion anual para el periodo
entre los aflos 1910 y 2015.

Se observa una correlacion positiva entre el crecimiento del PBI y las tasas de
inflacion, excepto a niveles muy bajos (deflacion) y muy altos, formando una campana
con un unico pico en el quinto decil de la distribucion de la inflacion. A su vez, se
verifica una correlacion positiva entre la tasa de inflacion y su varianza, lo cual impli-
ca una mayor diferencia entre los niveles de inflacion que caracterizan cada decil a
medida que estos crecen.

Los resultados empiricos muestran que los periodos de baja inflacion y alta infla-
cion estan asociados con un bajo crecimiento econdmico. Asimismo, los resultados de
la estadistica descriptiva revelan que los periodos de alto crecimiento se encuentran
asociados, por lo general, a contextos en los cuales la tasa de inflacion anual estuvo
entre 9,2% y 12,9%.

La inflacion creciente no solo estaria asociada con un menor crecimiento, sino
que ademas se observa una correlacion positiva entre los niveles de inflacion y va-
riabilidad de inflacion, asi como una correlacion positiva entre los niveles de inflacion
y variabilidad de los precios relativos.

Una primera aproximacion a la medicion de la relacion entre inflacion y creci-
miento puede ser realizada mediante métodos no paramétricos de Kernel. La ventaja
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CUADRO 1
Inflacion y crecimiento para la Argentina (1910-2015)
DECILES DE RANGO DE INFLACION VARIACION ANUAL PROMEDIO
INFLACION INFLACION PROMEDIO DEL PBI PER CAPITA
1° decil [-17.2% ; -1,2%] -7,6% -0,3%
2° decil [-1,1% ; 0,9%] -0,3% 0,7%
3° decil [0,9% ; 3,7%] 2,0% 0,3%
4° decil [3,9% ; 8,1%] 6,0% 1,9%
5° decil [9,2% ; 12,9%)] 1,7% 5,0%
6° decil [13,4% ; 21,7%] 17,3% 1,2%
7° decil [22,1% ; 23,3%] 22,6% 1,8%
8° decil [23,6% ; 32,6%] 27,4% 1,5%
9° decil [32,7% ; 99,9%] 71,3% -0,4%
10° decil [101,3% ; 345,9%] 184,1% -2,5%
TOTAL [-17,2% ; 345,9%] 32,8% 0,9%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para
el periodo 1910-1992, se utilizé la serie histérica del PBI de Ferreres; para 1993-2007 se
emplearon las series del INDEC (a precios de 1993) y para 2008-2015 se tom¢ la evolucién
del indice General de Actividad de Ferreres (IGA-OJF) para el empalme de las series.

principal del método de estimacion de densidades a partir de los datos observados
de inflacién y crecimiento reside en el hecho de que no impone restricciones para-
métricas a la relacion y permite identificar la caracteristica no lineal del problema.
Basicamente, proporciona una estimacion suavizada de la relacion para una ventana
de los puntos observados de la inflacion. Estos valores son ponderados, de modo
que, por ejemplo, los vecinos mas cercanos tengan mayor peso que los mas alejados
dentro de una ventana de observaciones.

En concreto, el procedimiento no paramétrico consiste en definir el ancho de la
banda o ventana (h) que encierra los puntos u observaciones cercanas al punto de
crecimiento que se quiere estimar. Posteriormente, se elige algun tipo de funcion
(Kernel) que otorgue una ponderacion asimétrica en funcion a la cercania o lejania de
dicha observacion respecto del punto a estimar dentro de la ventana. De esta forma,
usando minimos cuadrados ponderados se ajusta una regresion polinomial dentro
de la ventana y se estima el punto en cuestion —y se repite el proceso en los demas
puntos dentro del rango de variacion de la inflacion—. Luego, los valores estimados
para el crecimiento son representados graficamente en el diagrama de dispersion vy,
al unirse, se produce una curva de regresion no paramétrica (grafico 1).

Sin embargo, es necesario hacer una salvedad de la presente metodologia uti-
lizada: dado que la estimacion de la funcion de densidad es inductiva, existe una
numerosa cantidad de curvas posibles. La eleccion de la curva debe ser aquella
que no sea ni demasiado “suave” ni demasiado “volatil”, por lo que se trata de un
proceso de prueba y error. De forma tal que el suavizado de la funcion de densidad
tiene una relacion directa con el grado del polinomio utilizado, la funcion de Kernel
y con el ancho de banda (bandwidth). La eleccién del ancho de banda puede ser
efectuada de dos maneras: la primera y la que utilizaremos en el presente estudio es
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GRAFICO 1
Umbral de inflacion para la Argentina (regresion no paramétrica)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para el periodo 1910-1992
se utilizé la serie histérica del PBI e IBIF de Ferreres; para 1993-2007 se emplearon las series del INDEC (a
precios de 1993) y para 2008-2015 se tomd la evolucion del Indice General de Actividad de Ferreres (1GA-
0JF) y el indice de Inversién Bruta Interna Mensual (IBIM-OJF) para el empalme de las series.

trabajar con ventanas cuya amplitud es fija y establecida previamente por el analista.
En este caso, no dependen de los valores muestrales, donde en general son todos
de igual amplitud; aunque el analista puede definir amplitudes diferentes. Chatter-
jee, Handcock y Simonoff (1995) presentan varias metodologias para la eleccion del
ancho optimo: entre ellas la regla gaussiana, validacion cruzada y el principio de
plug-in.? El segundo criterio de seleccién del ancho de banda consiste en seleccio-
nar ventanas a través del método del vecino mas cercano, de forma tal que cada
punto a estimar contenga una proporcion establecida de datos muestrales. Es por
esta razon que los anchos de banda seran variables segun el agrupamiento de los
datos en el diagrama de dispersion. Este ultimo método se menciona solamente a
modo informativo.

En términos formales:
y,=m(x;)+¢;

Donde la curva de regresion m(x) no es mas que la esperanza condicional del
crecimiento sobre la inflacion. A tal efecto, las especificaciones no paramétricas re-
sultan ser métodos apropiados en contextos en los cuales el modelo de regresion
paramétrico es inapropiado.

2 Se basa en estimar todos los componentes, como la varianza del error ¢2, la curvatura de la funcion
de regresion en el punto focal x, —es decir, analiza el signo de las derivadas de segundo orden de la
funcioén evaluadas en dicho punto-y la densidad de los valores de la variable explicativa en el punto
focal a estimar; para ello se requiere una estimacion preliminar de la funcion de regresion.
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Por definicion de la esperanza condicional, sabemos que:

) =£(3)= [ Q=[5

Donde:
f(xy) es la funcion de densidad conjunta del crecimiento y la inflacion
f(x) es la funcion de densidad marginal de la inflacion

En este sentido, si cada una de dichas funciones es estimada en forma no pa-
ramétrica a través del método de estimacion de Kernel,3 se obtiene el estimador de
Nadaraya-Watson:

ane _ ?:1!'((%)}’: _ =
yw (x) = Lk—ﬁ—xl) = ; w;Y;

Donde:

h representa el ancho de la banda donde caen las observaciones vecinas al
punto focal o valor especifico de x que contribuyen a la estimacion. Es el parametro
de “suavizado” que mas afecta a la estimacion de la densidad condicional.

K representa el esquema de ponderacion (funcion de Kernel). Es una funciéon con-
tinua que cumple con ciertas propiedades, que garantizan que las funciones de den-
sidad estimada, tanto marginal como conjunta - f, (x)yf (x, y)—, sean consistentes.

Por lo tanto, la estimacion de densidad por Kernel no es mas que un promedio
ponderado por la distancia de las observaciones al punto a ser estimado; es decir
que es una forma original de estimar el crecimiento econémico ponderando en forma
distinta en funcién a cuan alejado estan los valores muestrales de la inflacion res-
pecto de su valor esperado. Cuanto mayor sea la distancia entre el valor esperado
y el observado de la inflacion, menor peso tendra en la estimacion del crecimiento.
La ponderacioén lo determinara la funcion de Kernel seleccionada y el valor de la
ventana (h).

La principal intuicion se refiere a que al aumentar el ancho de la banda (h) utili-
zado implica un mayor sesgo en la estimacion, pero una menor varianza. Es decir, el
trade-off sesgo-varianza juega un papel fundamental en dicha eleccion. Aunque este
no presentaria un problema relevante si se contara con suficiente cantidad de datos
que permitan la consistencia en la estimacion. Fundamentalmente, la técnica para
hallar el valor 6ptimo de la ventana (h) se centra en estimar una cota para el error y
luego minimizar dicha cota. Este valor 6ptimo de la ventana sera el que minimice el
error cuadratico medio integrado ponderado, el cual le pondera mas en el error a los
valores de la inflacién que tengan mayor probabilidad de ocurrencia.

La caracteristica principal del método de estimacion no paramétrico se centra en
no imponer ninguna forma funcional a priori a la funcidon de esperanza condicional del
proceso de crecimiento. De todas formas, se ha aclarado que este tipo de regresion

3 Método propuesto por Simonoff (1996).
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tiene problemas en la eleccion del valor de la ventana o ancho de banda 6ptimo (h),
dado que una mala eleccion puede llevar a una estimacion defectuosa.

Todas las series utilizadas tienen frecuencia anual y los andlisis abarcan el perio-
do 1910-2015, para el cual solamente hay que empalmar dos fuentes de datos para la
tasa de inflacion. Ello tiene la ventaja de tener mayor nimero de observaciones pero,
como desventaja, las variaciones anuales pueden ser de caracter ciclico.

Marco tebrico

El propdsito de esta seccion es derivar un modelo de equilibrio parcial para ilustrar
los principales canales a través de los cuales un cambio en los niveles de inflacion
puede afectar la actividad econdémica. La eleccion de un modelo de equilibrio parcial
se sustenta en su simplicidad analitica. La idea de esta seccion es ilustrar los canales
que operan entre la inflacion y el crecimiento, principalmente a través de la inversion.
Las relaciones causales ilustradas estan basadas en modelos de equilibrio general.
Sin embargo, la mayoria de este ultimo tipo de modelos carece de forma cerrada, lo
que dificulta obtener intuiciones claras desde la caracterizacion del equilibrio. Afor-
tunadamente, las restricciones en los parametros, preferencias o tecnologias que
surgen de los modelos de equilibrio parcial son los mismos que estan presentes en
los modelos de equilibrio general. Desde ya, debido a su naturaleza, el orden de
magnitud del efecto de la inflacion sobre el crecimiento seré distinto dependiendo
de si lo evaluaramos utilizando un tipo de modelo o el otro. Teniendo en cuenta la
naturaleza cualitativa de esta seccion, consideramos que una estrategia de equilibrio
parcial es suficiente.

Una importante rama de la teorfa econémica se ha ocupado de esta relacion. Solo
para mencionar a algunos de sus representantes, Sidrauski (1967) desarrolla un mo-
delo con dinero en la funcion de utilidad en el que los niveles de inflacion no afectan
el crecimiento en el largo plazo (i.e., el dinero es super neutral respecto del estado
estacionario de la economia). Contrariamente, Tobin (1965) propone un modelo en el
cual el dinero es sustituto del capital en su funcion de reserva de valor y, por ende,
un cambio en los niveles de inflacion tiene un efecto positivo en la actividad. Por otra
parte, Stockman (1981) sugiere que el dinero puede ser complementario del capital ya
que los bienes que forman parte de la inversion bruta deben ser pagados en efectivo
(cash in advance). Bajo esta interpretacion, un aumento de la tasa de inflacién reper-
cute negativamente en los niveles de actividad. Finalmente, ante la disponibilidad de
contratos de deuda no indexados, un incremento en los niveles de inflacion genera
un efecto riqueza positivo y, consecuentemente, estimula los niveles de actividad en
sectores que son deudores netos en moneda doméstica (efecto Fischer). Todos estos
modelos son de equilibrio general.

Es de esperar que en los regimenes de baja inflacion exista disponibilidad de
crédito no indexado y el dinero opere como sustituto del capital, y, por lo tanto, que
los incrementos en los niveles de inflacion generen un incremento en los niveles de
actividad. Contrariamente, para regimenes de alta inflacién, los contratos de deuda
no indexados no estan disponibles y los bienes de capital tienen que ser adquiridos
usando utilidades no distribuidas y fondos propios, los cuales se integran en efectivo.
De esta manera, un incremento de la inflacion afecta negativamente a los niveles de
actividad debido a la complementariedad entre el capital y el dinero.
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Finalmente, la literatura sugiere que la volatilidad de precios relativos observada
en regimenes de alta inflacion desincentiva la inversion y por ende afecta de forma
negativa al crecimiento (Fanelli y Frenkel, 1995).

En el Anexo se modela el comportamiento de una firma que decide su perfil
temporal de consumo. Para tal fin puede trasladar recursos en el tiempo a través de
la acumulacion de capital, la cual se financia con deuda. A su vez, la firma demanda
saldos reales. Dependiendo de las preferencias, el dinero sera utilizado para financiar
la adquisicion de bienes de capital —los saldos reales y la inversion se consideran
complementos— o para trasladar recursos en el tiempo —sustitutos—. Interpretaremos
como “de alta inflacion” el primer régimen, ya que asumiremos la falta de instrumentos
de crédito para financiar la adquisicion de bienes de capital; y de “baja inflacion” el
segundo.

De los resultados del Anexo surge que el “efecto Stockman-Tobin” esta dado por
la relacion entre la inversion y el capital, en particular por la elasticidad de la inversion
respecto de la inflacion (v.gr., din(ly)/din(1 + PI)). Si esta derivada es positiva diremos
que prima el efecto Tobin, esto es, el dinero actia como sustituto del capital a través
de su efecto sobre la inversion. Los resultados empiricos confirman este hallazgo,
debido a que solo la inversion afecta significativamente la tasa de crecimiento del
producto bruto durante el periodo analizado.

Metodologia

Uno de los aspectos de interés de los modelos lineales univariados para representar
la relacion entre el crecimiento econdmico y la inflacion reside en el hecho de que
facilita una descripcion sencilla de las caracteristicas tendenciales, ciclicas y erraticas
del proceso de crecimiento. No obstante, para que tal descripcion de la dinamica del
crecimiento y su relacion con la tasa de inflacién sea minimamente aceptable, la
metodologia de medicion debe necesariamente abandonar la hipotesis de linealidad
cuando la evidencia empirica muestre lo contrario. En el contexto de la modelizacion
econométrica como estrategia de representacion de estructuras causales, esta muy
asentado el criterio que para elaborar un modelo se proceda desde un esquema
general hacia un esquema particular para los datos en cuestion.

Asimismo, para representar la relacion entre crecimiento e inflacion dicha orienta-
cion esta concebida para universos supuestamente lineales, dado que en el caso de
aproximar de partida un esquema general es relativamente factible. Si, por el contrario,
se contempla la posibilidad de incorporar no linealidades en la contribucion de la in-
flacion al crecimiento econdémico, entonces una aproximacion aceptable del esquema
general no es factible y, por consiguiente, el procedimiento aconsejable es de lo parti-
cular (lineal) a lo general (algun tipo de esquema no lineal). De modo que detectando
los fallos que las estructuras lineales (particulares) tienen en los datos empleados, se
puede apreciar una direccion de progreso especifica (algun esquema no lineal), pero
en absoluto general, que englobe la hipdtesis de partida que resulta inadecuada.

El presente trabajo, procediendo de lo particular a lo general, desarrolla un esque-
ma no lineal a partir de un modelo de regresion con umbral para identificar la contri-
bucion de la inflacion sobre el crecimiento econémico, enfatizando principalmente el
umbral a partir del cual se produce el quiebre en la relacion. La representacion pro-
puesta es lo suficientemente amplia para captar o que se cree que son los principales
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aspectos no lineales de la relacion existente entre crecimiento econémico e inflacion.

Los modelos con regimenes cambiantes constituyen una clase muy amplia que
resultan utiles para representar el comportamiento de series macroecondmicas. La
literatura econométrica sobre este tipo de modelos se remonta al trabajo de Quandt
(1958) y Goldfeld y Quandt (1972), y ha tenido un auge especial tras la aparicion
de los trabajos de Tong y Lim (1980), sobre modelos autorregresivos por umbrales,
y de Hamilton (1989), sobre modelos con esquemas markovianos de cambio. Los
modelos con regimenes cambiantes incluyen en su especificacion una variable indi-
cadora que sefala en qué régimen se encuentra el sistema en cada momento.

Ademas, se pueden clasificar estos modelos segun el caracter enddgeno o exo-
geno de los cambios y segun la variable indicadora sea 0 no observable. En el mo-
delo de Hamilton, los cambios se producen exdgenamente a través de una variable
de estado que no se observa, pero sobre la cual se postula que sigue un esquema
markoviano con dos regimenes y probabilidades fijas de transicion de un estado
hacia otro. Posteriormente, han aparecido una gran cantidad de trabajos ampliando
el modelo de Hamilton en cuanto al nimero de fases (Sichel, 1994), en cuanto a las
probabilidades de transicion (Durland y McCurdy, 1994; Filardo, 1994), en cuanto a
su aplicacion a la varianza condicional (Cai, 1994; Francq y Roussignol, 1997) y en su
conexién con modelos de factores dinamicos (Diebold y Rudebusch, 1996). Estos
modelos no lineales propuestos con esquemas markovianos de cambio tienen una
gran relevancia empirica, pero la estimacion e inferencia resulta muy compleja, o
incluso no estéa resuelta, debido a la inobservabilidad de la variable de estado. Este
es el caso cuando el modelo de Hamilton se amplia en varias direcciones a la vez,
aspecto que parece necesario para representar los determinantes de las fluctuaciones
ciclicas de la inversion (Goodwin, 1993).

Sobre la base de lo escrito en los parrafos anteriores sobre fenémenos no lineales
y su complejidad analitica y computacional, resulta de interés considerar modelos
que, manteniendo la idea de que el nivel y la estructura temporal en un fenémeno
como el crecimiento y su vinculacion con la tasa de inflacion dependan de la fase
ciclica en la que este ultimo se encuentre, sean mas simples de especificar y estimar.
Entre estas alternativas se encuentra la estructura dindmica adoptada en este trabajo,
que es el modelo de regresion autorregresivo por umbrales (TAR). Dentro de los mo-
delos TAR, aquellos en los que la variable indicadora depende de los propios rezagos
de la variable enddgena, se los denomina modelos autorregresivos por umbrales
autoprovocados (SETAR), y son los que han recibido las mayores de las atenciones
en la literatura empirica, aunque solo sea por su simplicidad, que supone no tener
que buscar a las variables exdgenas de las que puede depender el indicador. La
aplicacion de los modelos SETAR a series macroecondmicas se centroé inicialmente en
modelos con dos regimenes, en los que el indicador dependia de un retardo de la va-
riable enddgena. No obstante, al igual que en el caso de los modelos con esquemas
markovianos de cambio, ha surgido la necesidad de ampliar el nUmero de regimenes
a la hora de representar la dinamica de las series de tiempo macroeconémicas. En
esta ampliacion se han seguido principalmente dos direcciones: una, representada
por Tiao y Tsay (1994), en la que el mayor nimero de regimenes se definen a partir
de un indicador que es funcién de mas de un retardo; y la otra, representada por
Beaudry y Koop (1993) y desarrollada con gran amplitud en Pesaran y Potter (1997).
En este caso, el nUmero de regimenes puede ser bastante amplio pero a expensas de
imponer fuertes restricciones entre los regimenes. En el caso de Pesaran y Potter la
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variable indicador depende, a diferencia del enfoque de Tiao y Tsay, de parametros
que necesitan ser estimados junto con los parametros del modelo, lo cual resulta en
una complicacion mayor desde el punto de vista computacional.

Sin embargo, ambos enfoques metodolégicos tienen una motivaciéon comun con-
sistente en la pretension de definir los diferentes regimenes, en funciéon de lo que se
considera que son las caracteristicas basicas de los determinantes del crecimiento
econdmico y su vinculacion con la tasa de inflacion.

Especificacion del modelo y estimacion

En el presente documento, como ya se ha mencionado, se utilizaran los modelos
autorregresivos con umbrales, también conocidos como TAR, propuestos primero por
Tong (1977) y discutidos en detalle por Tong y Lim (1980) y Tong (1983), a partir
de los cuales permite introducir no linealidades en las trayectorias de las series de
tiempo. En estos modelos, la variable dependiente tiene un comportamiento diferente
en funcion del régimen en que se encuentre la variable umbral (variable que define
los regimenes).

En el modelo TAR la variable umbral es observable. Es decir, el régimen observa-
do en el momento fes determinado por el valor que asume una variable umbral, en
relacion con un valor especifico del umbral de inflacion " previamente estimado.

A fines de obtener una especificacion econométrica que permita contemplar la
potencial no linealidad en la contribucion de la inflacion al crecimiento econdmico,
se parte de un modelo lineal para la tasa de crecimiento del nivel de actividad per
capita observada para el periodo 1910-2015 y, a partir de este modelo, se pretende
avanzar hacia otro tipo de especificaciones mas generales que involucren otro tipo
de relaciones entre las variables. Se partira del siguiente modelo:

Aln(PIBpc,) = B,+ B; I, AIn(IPC,) + B, (1 - I, )AIn(IPC,) + aAIn(IBIBpc,)
+ @AIn(PIBpc, ;) + &,

Tal que:

- [1 SIAn(IPC,) > m°
7o siAln(IPC,) <m*

Donde:

m representa el valor de la tasa de inflacion de modo que minimiza la suma de
cuadrados residuales correspondiente a cada modelo simulado a partir del conjunto
de potenciales umbrales

B, representa la contribucion de la tasa de inflacion sobre el crecimiento econo-
mico para situaciones en las cuales la tasa de inflacion es superior al umbral

B, representa la contribucion de la tasa de inflacion sobre el crecimiento econo-
mico para situaciones en las cuales la tasa de inflacion es inferior al umbral

Por ultimo, es importante sefialar que el valor que tome el umbral 7" puede ser
previamente conocido por el analista o estimado con base en los datos disponibles.
El principal problema reside en que la mayoria de los casos el analista no tiene un
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conocimiento a priori sobre los verdaderos valores de la inflacion que determinan el
cambio estructural y, por tanto, la no linealidad en la relacion. A tal efecto, se desa-
rrollara la metodologia propuesta por Chan (1993) que proporciona una estimacion
consistente del parametro desconocido ",

Estimacion del umbral

Esencialmente, partimos del desconocimiento del umbral a partir del cual el proceso
muestra un comportamiento asimétrico. Por lo que no conocemos, a priori, el valor
del umbral 7" a partir del cual se da el cambio de régimen. Frente a esta situacion,
la estrategia de estimacion propuesta por Chan implica, en primer lugar, ordenar de
menor a mayor las observaciones de la variable que determina el umbral; en el pre-
sente estudio sera la diferencia logaritmica del IPC en el periodo t, InIPC, - InIPC,_;.En
segundo lugar, se evalla el modelo de regresion con umbral que se ha especificado
anteriormente, considerando solo el 80% de la muestra como posibles umbrales —de
forma tal que se elimina los valores alejados del diagrama de dispersion, por eso la
necesidad de hacer un loop, recortar la muestra y quedarnos solo con los valores
utiles para estimar consistentemente el umbral-. En tercer lugar, se estima sucesi-
vamente el modelo para cada valor de posibles umbrales, lo cual nos devuelve una
suma de errores cuadraticos o suma de cuadrados residuales (SSR), que se asocia a
cada uno de ellos —se hacen tantas simulaciones como posibles umbrales existan—.
De esta manera, podemos entender la suma de errores cuadraticos como una funcion
del valor del umbral elegido =", de forma tal que dicha funcion decrece a medida que
nos acercamos al verdadero valor del umbral, donde alcanzaria su punto minimo. En
efecto, el objetivo de la presente metodologia es encontrar el valor de la diferencia
logaritmica del IPC en el periodo t, como proxy de la tasa de inflacion, para el cual
se minimiza la suma de errores cuadraticos y, por consiguiente, se maximiza la pro-
porcién de la variabilidad total del crecimiento explicada por el modelo. Esto implica
seleccionar aquel modelo resultante del proceso iterativo que incurra en la menor
pérdida de informacion posible.

Finalmente, una vez que se ha estimado el modelo especificado para cada umbral
potencial, se evalla la funcion de pérdida obtenida para determinar la existencia del
umbral o los umbrales mediante su inspeccion gréfica.

El conjunto de posibles variables explicativas para la estimacion de la tasa de
crecimiento del PBI per capita es amplio. Desde un enfoque de la teoria del creci-
miento se analizd la inclusion de variables que reflejen las variaciones del stock del
capital per cépita y algunas que puedan relacionarse con la contribucion del avan-
ce tecnolodgico al crecimiento, particularmente con la estabilidad macroeconémica
(variables de los sectores externo, fiscal y monetario). Al examinar causalidad no se
encontraron variables significativas, a excepcion de la variacion de la inversion para
incluir en el vector X.

Resultados empiricos

El analisis de la informacion indica que solo la inversion bruta interna fija contempo-
ranea (IBIF) impacta significativamente en la tasa de crecimiento del Pl durante el
periodo analizado. Por lo tanto, esta constituye la Unica variable que integra el vector
X. En la estimacion final del modelo se incluyen cuando son necesarios elementos
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para que los residuos sean “ruido blanco”. Esto es, la inclusion del conjunto de va-
riables relevantes que especifiquen correctamente el modelo a estimar, de forma tal
que los coeficientes estimados de dichas variables presenten lectura causal, y que
aquella informacion que no esté explicada por el modelo sea solamente un choque
idiosincratico.

En otras palabras, especificar correctamente el modelo nos permite afirmar que
los “choques” que presente la estimacion sean Unicamente movimientos discrecio-
nales en las variables, fluctuando en torno al cero —que la esperanza matematica del
error sea cero—, y que la amplitud (varianza) de estos movimientos sea constante a
lo largo del tiempo.

Los resultados de los fests asociados con las estimaciones obtenidas permiten
afirmar que, efectivamente, los choques presentan comportamiento de “ruido blan-
co”. En particular, se realizé el test LM de correlacion serial (test de Breusch-Godfrey,
1978) y se determiné que no hay comportamientos sistematicos que no hayan sido
captados por las variables de control incluidas en el modelo.

El gréafico 2 presenta la evolucion de la SSR a medida que se asumen distintos
valores para el umbral. Los gréaficos 2 y 3 muestran la existencia de un minimo global
para el potencial umbral de inflacion. Del mismo modo, ambos muestran el umbral
estimado por el método de minimos cuadrados condicionados, donde aquel ascien-
de a 11,6% anual. No obstante, el método indica otros dos umbrales situados en el
entorno cercano al umbral estimado (10,3% y 12,3% respectivamente).

GRAFICO 2
Determinacion del umbral (desconocido)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para el periodo 1910-1992
se utilizé la serie histérica del PBI e IBIF de Ferreres; para 1993-2007 se emplearon las series del INDEC (a
precios de 1993) y para 2008-2015 se tomd la evolucion del Indice General de Actividad de Ferreres (1GA-
0JF) y el indice de Inversién Bruta Interna Mensual (IBIM-OJF) para el empalme de las series.
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GRAFICO 3
Umbral de inflacién sin extremos (1910-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para el periodo 1910-1992
se utilizé la serie histérica del PBI e IBIF de Ferreres; para 1993-2007 se emplearon las series del INDEC (a
precios de 1993) y para 2008-2015 se tomd la evolucion del Indice General de Actividad de Ferreres (1GA-
0JF) y el indice de Inversién Bruta Interna Mensual (1BIM-OJF) para el empalme de las series.

Estimacion: unico umbral

En el cuadro 2 se reportan los resultados preliminares de estimacion de la contri-
bucién de la inflacion al crecimiento econdmico, donde se considera el modelo no
lineal para el umbral de 11,6%, resultante del criterio de minimizacion de la suma de
residuos al cuadrado. Asimismo, se presentan los resultados de estimacion para los
otros dos umbrales cercanos al minimo global.

Los resultados empiricos establecen que la inflacion tiene impacto negativo sobre
el crecimiento econdmico en contextos en los cuales la inflacion supera el umbral de
11,6%. Y viceversa, la inflacion contribuye positivamente al crecimiento econdémico en
contextos en que el nivel de inflacion es inferior al umbral. Notese que g, y 8, captan,
en parte, los canales causales —descriptos por las ecuaciones 5y 8 del Anexo— de la
inflacion hacia el crecimiento a través de la inversion.

En particular, las ecuaciones mencionadas en el parrafo anterior justifican la in-
clusion de la formacion bruta de capital como factor de explicacion adicional para
solucionar el potencial problema de endogeneidad por omision de variables. Dado
que la inversion es un componente de la demanda agregada, la misma explica par-
te del comportamiento de la variacion en el nivel de actividad en forma contable vy,
por lo tanto, la inclusién de la formacion bruta de capital actia como una variable
proxy imperfecta que capta parte del potencial sesgo causado por alguna fuente de
heteorogeneidad inobservable o de simultaneidad entre las variables relevantes del
problema (inflaciéon y crecimiento).

En otras palabras, la inclusiéon de la formacién bruta de capital (inversion) en la
especificacion del modelo es una estrategia de identificacion que se encuentra justi-
ficada a partir de la correlacion entre esta y la inflacion, presentes en las ecuaciones
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5y 8 del Anexo. Asi, se elimina parcialmente la fuente de sesgo entre la inflacion y
el crecimiento econdémico.

Sin embargo, debemos tener presente que, como se menciond previamente, al
incluir la variable “inversion” en la ecuacion de crecimiento, si bien se esta controlando
por variables omitidas, el potencial problema de endogeneidad no se resuelve. Caselli
(1996), Esquivel (1996) y Lefort (1996) demuestran que al trabajar con datos en panel
para medir los determinantes del crecimiento econdmico, el sesgo por endogeneidad
de las variables explicativas puede ser significativo. Esto se asocia a la simultaneidad
que existe, por construccion, entre las variables que determinan el crecimiento (i.e.,
inversion) con el PBI. Méas recientemente, Kermer (2011), Bick (2011) y Nautz (2011)
estiman umbrales de inflacion para economias industrializadas y no industrializadas
a partir de un modelo con datos en panel, y omitiendo el problema de endogeneidad
entre las variables relevantes.

CUADRO 2
Impacto de la inflacién sobre el crecimiento econ6mico para
diferentes umbrales de inflacion para la Argentina (1910-2015)

UMBRAL DE INFLACION ESTIMADO

M*=10,3% n*=11,6% M =12,3%
Alta inflacion -0,0129*** -0,0128*** -0,0126***
M > umbral (0,00537) (0,00536) (0,00536)
[0,00364] [0,00361] [0,00357]
Baja inflacion 0,1444** 0,1412** [0,00357]
M <= umbral (0,07765) (0,07491) (0,06998)
[0,05366] [0,04937] [0,05048]
R-cuadrado 0,65 0,65 0,65
T 104 104 104

Notas: Las filas de los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar MCO
(minimos cuadrados ordinarios). En las filas de los valores ente corchetes se aplica la
correccién robusta propuesta por Newey y West (1987).

***Estadisticamente significativo al 99%; **estadisticamente significativo al 95% (bajo
errores estandar robustos).

M* = 11,6% representa el umbral de inflacion tal que minimiza la funcién de pérdida
total correspondiente a la estimacion de cada modelo de regresion con umbral usando
el conjunto de potenciales umbrales de acuerdo a la metodologia propuesta por Chang
(1993).

Controles: componente autorregresivo para la ecuacién de crecimiento del nivel de
actividad per céapita y formacioén bruta de capital per cépita.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para
el periodo 1910-1992, se utilizé la serie histérica del PBI de Ferreres; para 1993-2007
se emplearon las series del INDEC (a precios de 1993) y para 2008-2015 se tomo la
evolucion del Indice General de Actividad de Ferreres (IGA-OJF) y el Indice de Inversion
Bruta Interna Mensual (IBIM-OJF) para el empalme de las series.



LA RELACION ENTRE INFLACION Y CRECIMIENTO. ESTIMACION DEL UMBRAL DE INFLACION... 449

Ademas, el modelo explica méas de un 65% de la variabilidad de la tasa de creci-
miento del PBI per cépita. Puede observarse que con 1% de significatividad, se con-
firma que altos niveles de inflacién impactan negativamente en la tasa de crecimiento
del PBI, mientras que bajos niveles de inflacion impactan positivamente con 5% de
significatividad. El crecimiento de la IBIF también impacta positivamente, como era
esperable, y resulta significativo (esto Ultimo no se reporta en el cuadro).

Estos resultados indicarian la existencia de una relacion no lineal entre inflacion
y crecimiento en el periodo analizado. A niveles bajos la inflacion actuaria como un
“lubricante”, mientras que en niveles superiores al umbral la inflacion tiene un impacto
negativo en el crecimiento de la economia.

Estimacion: dos umbrales

En el gréfico 3 correspondiente a SsrR-umbral de inflacion presentado puede obser-
varse que también existen valores de SSR cercanos al minimo global para niveles de
inflacion entre 7,5% y 12,9%, lo cual nos abre el interrogante si en ese rango no esta
el verdadero umbral, ya que, por ejemplo, la muestra estaria influenciada por algunos
valores extremos que resultarian en un umbral méas elevado. Para evacuar esta cues-
tion se analiza qué ocurre en el intervalo de 7,5%-12,9% de inflacion realizando una
estimacion alternativa, en la que se considera la posibilidad de una “meseta” en la
relacion SsR-umbral. El objetivo es determinar el signo y la significancia estadistica de
ese rango de inflacion sobre el cual se plantea el interrogante. Para ello, se reestima
el siguiente modelo:

Aln(PIBpc,) = B, + B, 1B, AIn(IPC, ) + B,IM, Aln(IPC, ) + B, IA, Aln(IPC, )
+ alIn(IBIBpc,) + @AIn(PIBpc,_; ) + €,

1 siAIn(IPC;) < 7,5%

1B, = {* & .
0 si caso contrario

M, = {1 si 7,5% < Aln(IPC,) < 12,9%
¢ 0 si caso contrario

A, = {1 siAln(IPC,) > 12,9%
£ 0 si caso contrario

Donde:

B, representa la contribucion de la tasa de inflacion sobre el crecimiento econo-
mico para situaciones en las cuales la tasa de inflacion es inferior al 7,5%

B, representa la contribucion de la tasa de inflacion sobre el crecimiento econo-
mico para situaciones en las cuales la tasa de inflacion esta situada entre el 7,5% y
el 12,9%

B;representa la contribucion de la tasa de inflacion sobre el crecimiento econo-
mico para situaciones en las cuales la tasa de inflacion es superior al 12,9%

El cuadro 3 reporta los resultados de la estimacion que indican que para el rango
entre el 7,5% y el 12,9%, si bien el signo del coeficiente resulta positivo, la inflacion
no tiene ninguna contribucion estadisticamente relevante sobre la tasa de crecimiento
del PBI para cualquier nivel de confianza razonable.
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CUADRO 3
Impacto de la inflacién sobre el crecimiento econ6mico para
diferentes umbrales de inflacion para la Argentina (1910-2015)

UMBRALES DE INFLACION ESTIMADOS

M <75% 7,5% S M* <12,9% M >12,9%
Coeficiente 0,1387** 0,0604 -0,0127***
estimado (0,08738) (0,08951) (0,00543)
[0,05840] [0,06550] [0,00361]
R-cuadrado 0,65 0,65 0,65
T 104 104 104

Notas: Las filas de los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar MCO.
En las filas de los valores ente corchetes se aplica la correcciéon robusta propuesta por
Newey y West (1987).

***Estadisticamente significativo al 99%; **estadisticamente significativo al 95% (bajo
errores estandar robustos).

M* =75%y " =12,9% representan los potenciales umbrales de inflacion tal que
minimizan la funcién de pérdida total correspondiente a la estimacién de cada modelo
de regresion con umbral, usando el conjunto de potenciales umbrales de acuerdo a
la metodologia propuesta por Chang (1993). Se considera la meseta que se presenta
en el gréfico del anexo correspondiente al computo de la funcion de pérdida que se
desprende del modelo de regresién con umbral.

Controles: componente autorregresivo para la ecuacion de crecimiento del nivel de
actividad per céapita y formacion bruta de capital per cépita.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INDEC y Ferreres (1910-2015). Para
el periodo 1910-1992, se utilizé la serie histérica del PBI de Ferreres; para 1993-2007
se emplearon las series del INDEC (a precios de 1993) y para 2008-2015 se tomé la
evolucién del indice General de Actividad de Ferreres (1GA-0JF) y el Indice de Inversion
Bruta Interna Mensual (IBIM-OJF) para el empalme de las series.

De todos modos, cabe destacar que segun las estimaciones la inflacion estaria
positiva y significativamente asociada con el crecimiento del PBI per cépita cuando
la inflacion es inferior al 7,5%.

Comentarios finales

Los resultados empiricos muestran que para la Argentina el umbral de inflacion,
definido como el limite a partir del cual la inflacion comienza a impactar negativa-
mente sobre la tasa de crecimiento del PBI, esta en torno al 11,6% anual cuando se
estima un umbral Unico. Los resultados empiricos alternativos para regimenes mul-
tiples registran que la inflacion puede actuar como un “lubricante” que acompana
al crecimiento econémico cuando su nivel es inferior al 7,5%. Luego, en el rango
entre el 7,5% y el 12,9% la inflacion no registra efectos relevantes sobre la actividad
econdémica.
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Los resultados obtenidos confirman casi exactamente los umbrales estimados en
Maia y Kweitel (2006), extendiendo las series hasta 2015. No obstante, estos umbrales
podrian ser distintos si contaran con mas datos confiables que permitan trabajar con
promedios quinguenales y no con variaciones anuales, de forma de eliminar el ciclo
economico y el trade-off de corto plazo entre inflacion y crecimiento.

Por ultimo, debe advertirse que una meta de inflacion elegida en funcion de la
estimacion de umbrales de inflacion no debe necesariamente alcanzarse de manera
inmediata, particularmente cuando se parte de tasas de inflacion muy por encima de
la inflacién que pueda resultar “Optima” en una situacion de equilibrio macroecono-
mico. El proceso de desinflacion y la secuencia de metas hacia la tasa de inflacion
“Optima” deberian evaluar todos aquellos aspectos (inercialidad, credibilidad) del
proceso de modo de, por ejemplo, minimizar el ratio de sacrificio de la desinflacion en
términos de actividad y empleo. Un motivo de precaucion surge a partir de investiga-
ciones recientes respecto de la curva de Phillips que muestran que efectivamente la
curva seria vertical para niveles altos de inflacion, aunque con pendiente para tasas
de inflacion reducidas, pero con una relacion cambiante en el tiempo. El trade-off
entre inflacion y crecimiento cambia particularmente con el grado de volatilidad ma-
croecondmica: Benigno y Ricci (2011) muestran que paises con elevada volatilidad
macro que buscan reducir la inflacion enfrentan costos superiores en términos de
producto y empleo que aquellos otros con menor volatilidad macro.
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ANEXO

Un modelo para interpretar las formas reducidas estimadas

Supongamos que existe una firma que vive dos periodos (t = 0,1). La firma tiene una
dotacion de capital K, > 0 y una tecnologia para producir bienes de consumo, ¥(K).
Los bienes de capital se asumen importados. Las tenencias iniciales de deuda y
dinero se asumen iguales a 0. En t = 0 la firma:

e Demanda dinero (M)

Adquiere bienes de capital importados (/) a un precio P,

Produce Y(K,) bienes de consumo con precio PCyy “demanda” C,

Toma deuda By hasta un limite B, y a una tasa nominal neta R

En t =1 la inversion es igual al capital —la depreciacion es completa— vy la firma
solo demanda/produce bienes de consumo y cancela sus deudas.
Las restricciones de presupuesto de la firma son:

(1) 2820 = /PRy (Y(1) - ;) + 2 para t= 1

(1+m)
1

(2) == +my = /PRy (Y (Ky) — Co) + by Parat=0

Donde las variables en minuscula estan expresadas en términos reales, PR = PC/
Pl son los precios relativos, los cuales pueden ser interpretados como el reciproco del
tipo de cambio real, teniendo en cuenta nuestro supuesto sobre el origen de los bienes
de consumo e inversion, (1 + Pl) = P,/P, es la tasa de inflacion y P=v(PC, PI, ) es €l
nivel general de precios.

Las preferencias se asumiran de dos clases para modelar la sustitucién/comple-
mentariedad entre los saldos reales y la inversion. En particular:

_ [CotIn (mp)]*~* | [€4]*%

(3) U(Co,mp, Cy) =

1-a 1-a

(4) U(Co,myp, C1) = Min[Co + my; C1]

Donde a > 0. Nétese que para a tendiendo a infinito (C, ; m,) y C; son comple-
mentos perfectos, lo cual se modela en forma a través de la ecuacion (4). Esto es,
las preferencias representadas por (3) reflejan la naturaleza sustitutiva de los saldos
reales y la inversion para trasladar recursos en el tiempo, por lo tanto daran lugar a
una relacion positiva entre inflacion e inversion (efecto Tobin). La ecuacion (4) refleja
la complementariedad entre ambos bienes e implica una correlacion negativa entre
inflacion e inversion (efecto Stockman).

De la solucion del modelo surgiré:

e Efecto Stockman-Tobin: dependiendo de a, la relacion entre la inversion y el
capital estara dada por din(/y)/din(1 + PI). Si esta derivada es positiva diremos
que prima el efecto Tobin.

e Efecto Fischer: un incremento de la inflacion reduce la carga de la deuda, generan-
do un efecto riqueza positivo y estimulando el consumo en ambos periodos solo si
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la cota superior de la deuda (B,) no esta saturada. En este caso, la imposibilidad
de aumentar la demanda de fondeo puede provocar un efecto riqueza negativo,
debido a que los efectos patrimoniales adversos sobre los saldos reales mas que
compensan los efectos positivos que surgen de la licuacion de pasivos.

* Efecto precios relativos: dependiendo de din(/,)/din(PR,), un cambio anticipado
(t=0) o sorpresivo (t = 1) de los precios relativos (i.e., en el tipo de cambio real)
afectara los niveles de producciénen t= 1.

El dinero y la inversion como sustitutos
Se asume que la firma tiene preferencias dadas por (3) y enfrenta restricciones de
presupuesto dadas por (1) y (2).

A su vez, la tecnologia de produccion de los bienes de consumo esté dada por
Y(K) = KP con 0 < b < 1, y se asume que la firma ha agotado sus posibilidades de
fondeo (i.e., By = B). Este Ultimo supuesto intenta reflejar los efectos adversos de la
inflacion sobre el consumo, tal como se explicd en la seccién anterior.

De las condiciones de primer orden de la firma se obtiene:

[ _ [bPR0(1+rrc] - b
1+R

(6) = (1+R)|/PC,

m

RJ/PIo(1 7))
Bss 1+R i
(7) Co = Y (Ko) e

Donde m_es la inflacion en bienes de consumo.

Derivando las ecuaciones (5)-(7) respecto de P/, obtenemos las elasticidades
respecto de la inversion —positiva, ya que se supone sustitutiva de los saldos reales—,
saldos reales —negativa— y consumo —negativa, ya que se asume que la cota superior
de la deuda ha saturado.

Por lo tanto, este modelo puede utilizarse para explicar los efectos de niveles
“bajos” de inflacion sobre el crecimiento —a través de la inversion—, donde se espera
una correlacion positiva entre inflacion y niveles de actividad.

El dinero y la inversion como complementos
Para reflejar la naturaleza complementaria entre la inversion y los saldos reales, se
asume que las preferencias de la firma estan representadas por (4). A su vez, la
tecnologia se asume lineal con parametro b (i.e., Y(K) = bK, b > 0) y las decisiones
intratemporales (entre G,y m,) estan caracterizadas por una estructura de preferen-
cias lineales. Estos ultimos dos supuestos son por simplicidad analitica.

La firma maximiza (4), sujeta a (1) y (2).

Para P, > PC,,* la ecuacion de inversion esta dada por

4 Para Ply < PC, se obtiene una expresion similar. El caso de Ply = PCy no se trata para mantener el
anélisis sencillo.
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oo+ (B55)(222) (14225 e,

1+bPR,

8)i=

De la ecuacion (8) resultan tres efectos interesantes:

e Debido a la complementariedad entre la inversion y los saldos reales, se obtiene
una asociacion negativa entre inflacion e inversion.

e Sise aumenta la cota superior de la deuda, aumenta la inversion.

e Unincremento anticipado de los precios relativos reduce la inversion debido al
encarecimiento relativo de los bienes de consumoen t= 1.

e De esta manera, de la ecuacion (8) puede derivarse una asociacion negativa
entre inflacion y niveles de actividad, como es de esperar para niveles “altos”
de inflacion.

e Elefecto sobre C,y C; se obtiene reemplazando (8) en (1) y (2), respectivamente.
En particular:

dé, -1 dl
d(l+m (ﬁ) (d(l + n))

dé, _( b )( df )
d(1+m)  \ PR,/ \d(1 +m)

Intuitivamente, como el consumo presente y los saldos reales son sustitutos per-
fectos, para Pl, > PC,, m, = 0. Por lo tanto, la imposibilidad de tomar deuda adicional
para suavizar los efectos adversos del shock inflacionario implica una reduccion de
la inversion —de acuerdo con la ecuacion (8)-. El incremento en el ingreso disponible,
consecuencia de la reduccion de la inversion, conlleva un aumento en el consumo
presente —de acuerdo con la ecuacion (1)-. A su vez, la reduccion de la inversion
supone una caida en el ingreso disponible en t = 1, el cual no puede ser atemperado
ni por cambios en el stock de deuda ni por cambios en el stock de dinero —ya que
ambos han alcanzado sus respectiva cotas—. Consecuentemente, el consumo en
t= 1 sereduce.

Notese que el incremento en los niveles de inflacion implica una pérdida de
bienestar, ya que

U1+n)=C<U+m) =6

Donde m'>m es el nivel de inflacion después del shocky U(.) es la funcion de
utilidad indirecta del problema de la firma.
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RESUMEN

El objetivo del trabajo es presentar una metodo-
logia econométrica para identificar la existencia
de efecto umbral en la relacion entre inflacion y
crecimiento de Argentina, usando procedimien-
tos economeétricos no lineales para la estimacion
e inferencia. Los resultados empiricos muestran
que la inflacion contribuye negativamente al
crecimiento econdmico para niveles de inflacion

superiores al 12,9% anual. Asimismo la inflacion
no tiene efectos estadisticamente relevantes so-
bre el crecimiento para niveles de inflacion entre
7,56% y 12,9%. La relacion negativa y estadistica-
mente relevante entre inflacion y crecimiento es
robusta al método econométrico considerado,
la exclusion de observaciones atipicas y a las
especificaciones alternativas.

SUMMARY

The purpose of this paper is to present a methodo-
logy to identify the existence of threshold effects
in the relationship between inflation and economic
growth of Argentina, using non linear econome-
tric procedures for estimation and inference. The
empirical findings show that the threshold level of
inflation above which inflation significantly slows

growth is estimated at 12,9%. The level of inflation
between 7,6% and 12,9% has no relevant effects
on economic growth. The negative and statistically
relevant relationship between inflation and growth
is robust with respect to the econometric proce-
dures considered, the exclusion of high-inflation
observations, and the alternative specifications.

REGISTRO BIBLIOGRAFICO

MAIA, José L., PIERRI, Damian y TRAJTENBERG, Luis A.
“La relacion entre inflacion y crecimiento. Estimacion del umbral de inflacion para la Argentina”.
DESARROLLO ECONOMICO - REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES (Buenos Aires), vol. 58, N° 226,

enero-abril 2019 (pp. 433-457).

Palabras clave: <Inflacién> <Crecimiento econémico> <No linealidad> <Efectos de umbral>.
Keywords: <Inflation> <Economic growth> <Non linearity> <Threshold effects>.

Caodigos JEL: E31, 040







Desarrollo Econdmico, vol. 58, N° 226 (enero-abril 2019)

“EN LA PARTE DE ATRAS”

GRAN BUENOS AIRES Y CULTURA ROCK
EN EL FIN DEL MILENIO*

ANA SANCHEZ TROLLIET**

Plaza Once. 30 de diciembre de 2004. Jueves. Era una de esas pegajosas noches
de verano en Buenos Aires. Alrededor de 3 mil chicas y chicos, en su mayoria entre
14 y 23 afios, se habian congregado con animo festivo de fin de afio para asistir
al recital de Callejeros en el local Republica Cromafién. Las bailantas, la estacion
terminal del tren del oeste, las infinitas persianas ya cerradas de los comercios al
menudeo vy la oferta sexual callejera que rodeaban el lugar le daban un tono entropi-
Co a este caracteristico encuentro rocanrolero del nuevo milenio. Sin saberlo, serian
los protagonistas de la “mayor tragedia en el pais por causas no naturales”, segun
la definieron los diarios en los dias siguientes.” La bengala lanzada por uno de los
espectadores incendié unas placas de poliuretano que cubrian el techo y que habian
sido instaladas con el fin de apaciguar el sonido que escuchaban los vecinos. Con
la primera llamarada, los musicos pararon de tocar y, al poco tiempo, las luces se
apagaron, los equipos de audio se desprendieron del techo y el aire se convirtio en
un toxico humo negro. La situacion se volvio todavia mas apremiante cuando los que
intentaban escapar constataron que las salidas de emergencia estaban cerradas con
candado. La fiesta, advirtieron los diarios, se convirtié en una “trampa mortal”. Unas
180 personas murieron al instante o en el hospital esa misma noche y, con el correr
de los dias, la cifra ascendié a 194.

Aquel jueves, para los musicos de Callejeros, habian quedado atras los tiempos
en que ofrecian recitales en la vereda de su natal Villa Celina, un barrio de clase media
baja ubicado en la periferia suroeste, en los espacios intermedios que traza la inter-

* Este articulo fue realizado en el marco del seminario de lectura dirigida “Ciudad, cultura y politica.
Buenos Aires 1990-2004" del Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Agradezco a su coordinador Adrian Gorelik y también a Mariano Gruschetsky por las lecturas de
versiones previas a este escrito. Asimismo, agradezco los comentarios de Graciela Silvestri y Juan
Buonuome, como también a Ernesto Bohoslavsky y Gisela Laboureau por haberme puesto en contacto
con distintos informantes clave a quienes entrevisté para este trabajo.

** Becaria posdoctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas - Instituto de Altos Es-
tudios Sociales - Universidad Nacional de San Martin (CONICET-IAES-UNSAM); <absanchezt@gmail.com>.

1 “Conmocioén y fuerte reclamo por la tragedia en el recital”, La Nacion, 2 de enero de 2005, p. 1.
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seccion de las autopistas Riccheriy la General Paz con las contaminadas orillas del
Riachuelo, el mercado central de Buenos Aires y una serie de complejos habitaciona-
les en construccion. Los musicos de Callejeros, que se habian hecho amigos entre las
paredes de una escuela secundaria publica de La Matanza durante los primeros afos
de la década de 1990, habian logrado lo que muchos jévenes rockeros de su gene-
racion sofiaban: hacer de la musica un trabajo. A diferencia de lo que habia ocurrido
con los jévenes rockeros en las décadas previas, para los musicos de Callejeros vivir
de la musica, antes que un riesgo econdmico, era una posibilidad de ascenso social.
El “oficio” de musico de rock constituia, para muchos de los jévenes de su tiempo que
habian terminado el secundario pero no iban a ingresar a la educacion superior, una
alternativa concreta al desempleo o a las formas mas precarizadas de insercion labo-
ral. En efecto, Callejeros formaba parte de un universo de convocantes bandas de rock
Cuyos musicos se ubicaban entre los estratos mas bajos de la clase media de Buenos
Aires. Hijos de obreros, maestras, comerciantes 0 empleadas domésticas engrosaban
las filas de los sectores mas golpeados y empobrecidos por las consecuencias de
las politicas neoliberales y el compulsivo cierre de las industrias locales (Del Cueto
y Luzzi, 2008; Gerchunoff y Torre, 1996; Kessler y Armony, 2004). Esta precarizacion
socioecondmica de buena parte de los musicos de rock se produjo en el marco de
una “democratizacion” de la produccion musical posibilitada, paraddjicamente, por
las mismas causas que los habian empobrecido. La apertura de las importaciones y
la paridad cambiaria de la moneda local con el délar supuso una sustantiva reduccion
de los precios de los instrumentos y los equipos de sonido que los volvid relativamente
accesibles. Este ingreso de los sectores mas desfavorecidos a la escena del rock
redundo hacia el fin de la década de 1990 en una lirica que combinaba la denuncia a
los procesos de fragmentacion social como el desempleo, la pobreza y la precariedad
de las condiciones materiales de vida, con la exaltacion de un estilo de vida juvenil
caracterizado por las horas compartidas con los amigos de la esquina, la ingesta de
drogas y alcohol, la delincuencia y la pasion por la musica rock (Seman y Vila, 1999).
Conocido como “rock chabén” o “rock barrial”, este subgénero resultaba de una
particular combinacién musical que encontraba sus raices en el estilo de los Rolling
Stones, en las versiones locales del punk obrero, en Patricio Rey y sus Redonditos de
Ricota y en otros géneros populares como los latinos cuarteto y cumbia, el candombe
y la murga rioplatense o el reggae del Commonwealth caribefio.

Por otra parte, Callejeros compartia con muchas otras bandas de su tiempo su
origen suburbano, pero ello no era una novedad. Desde el surgimiento del rock con-
tracultural en Buenos Aires a mediados de 1960, los musicos oriundos de la periferia
urbana fueron un componente relevante de la oferta musical. Desde ese entonces,
el circuito de recitales habia tenido en los clubes sociales y deportivos de la region
suburbana un punto nodal dentro la economfa musical. Sin embargo, al iniciarse la
década de 1990 esta tendencia se acentud de tal modo que los musicos de los su-
burbios llegaron a triplicar a sus pares portefios. Esto no solo reorienté la direccion
de los recorridos urbanos entre la zona metropolitana y la ciudad, sino que también
inaugurd una inédita e intensa imaginacion de la ciudad centrada en las diversas
localidades del Gran Buenos Aires.?

"o "o

2 Es necesario aclarar que las nominaciones de “Gran Buenos Aires”, “periferia”, “suburbio” y “Co-
nurbano” remiten a sentidos polisémicos que despertaron variadas controversias entre urbanistas,
planificadores urbanos e historiadores de la ciudad. En este articulo se utilizan estos términos de modo
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Este articulo analiza la cultura rock portefia de los afios noventa a partir del cruce
entre los usos materiales de la ciudad, los itinerarios espaciales y las representaciones
de lo urbano. Pese a que este género musical se precia de representar a la ciudad
moderna (Gillet, 2008; Sanchez Trolliet, 2016), poco espacio se le ha otorgado al
estudio del modo en que a partir del rock los musicos y sus seguidores imaginaron la
ciudad y se inscribieron en su espacio material y en su economia cultural, politica y
social. En efecto, en los Ultimos afos, tanto en la Argentina como en América Latina, la
cultura rock en su doble acepcion de género musical y estilo de vida ha cobrado gran
interés entre los investigadores de las ciencias sociales y las humanidades, aunque
las perspectivas espaciales y urbanas han tendido, sin embargo, a ser desatendidas.
Atraidos por su capacidad de vehiculizar las ansiedades y las aspiraciones de los
jovenes de clase media y de sectores populares, estos investigadores han indagado
en la relevancia de este género musical para la comprension de la cultura juvenil
transnacional, en los estilos de vida que propone, en los diferentes modos en los que
el rock se articuld con las identidades politicas, de clase y de género; como también
en los dilemas surgidos entre la formacion de las identidades nacionales y el caracter
cosmopolita del rock, la retérica de la autenticidad y las polémicas culturales deriva-
das de los procesos de americanizacion del consumo en Latinoamérica (Barr-Melej,
2017; Dunn, 2001; Manzano, 2014, Pacini et al., 2004; Zolov, 1999).

De todos modos, en los estudios sobre la cultura rock argentina especificos del
periodo aqui considerado, la cuestion urbana fue incorporada como una variable re-
levante de andlisis. Al igual que sucedi6 en otras areas de la cultura, en especial en
el cine y en la literatura (Del Cueto y Ferraudi Curto, 2014; Vanoli y Vecino, 2010), las
recurrentes referencias a la vida suburbana presentes en las canciones y en la gréafica
de los discos volvieron imperativa la necesidad de ofrecer explicaciones sobre esta
excepcionalidad. Para el caso del rock, investigadores provenientes de la sociologia
y la antropologia encontraron las causas de estas novedosas referencias al Gran
Buenos Aires en el ingreso de los sectores populares a la produccion artistica del
rock (Seman, 2006; Seman y Miguez, 2006; Seman y Vila, 1999). No obstante, al no
considerar una perspectiva temporal de mas largo aliento, estos trabajos tendieron a
omitir la temprana importancia que tuvo el area metropolitana en el despegue de la
economia cultural del rock y los cruces interclasistas que los recitales habilitaron en
esta region (Manzano, 2010). Ademas, y en consonancia con una serie de investiga-
ciones que surgieron en los primeros afos del milenio (Auyero, 2001; Svampa, 2001),
estas investigaciones estuvieron signadas por una interpretacion de la periferia subur-
bana que la caracterizaba como un territorio polarizado entre ricos y pobres ajeno a la
cultura mesocratica que, desde principios del siglo xx, habia impulsado la expansion
urbana vy el desarrollo econémico de esta region (Gorelik, 2015; Kessler, 2015).

El articulo indaga en los procesos que dieron en llamarse la “conurbanizacion”
de la cultura rock a partir del cruce entre perspectivas urbanas, sociales y cultura-
les, es decir, la presencia de musicos y seguidores en el Gran Buenos Aires, como
asi también la conurbanizacion de las representaciones urbanas en la cultura rock.
Como ha advertido Patrick Geddes (1915) en su clasico estudio sobre la ciudad de

indistinto y sin problematizarlos para nominar los anillos periféricos de Buenos Aires que se extienden
hacia fuera de la avenida General Paz. Para indagar en las disputas que las diferentes nominaciones
suscitaron, véanse Gomez Pintus (2015) y Kessler (2015).
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Londres, la “conurbaciéon” remite a una serie de procesos socioespaciales vinculados
con el crecimiento de las ciudades por fuera de sus limites jurisdiccionales. En esta
expansion, generada por el crecimiento demogréfico y fisico de la ciudad, se avanza
sobre las areas rurales y se conforma un agrupamiento de poblacion continuo que
fusiona las ciudades cercanas y genera una unidad urbana de nuevo tipo. Con todo,
la conurbanizacion a la que el rock asiste hacia la década de 1990 no puede ser
entendida unicamente a partir de la expansion de los musicos y de los lugares del
rock desde el centro hacia la periferia urbana. Si bien en esta década se incrementa
la cantidad de musicos oriundos del Gran Buenos Aires y se multiplican los lugares
de recitales en la periferia, esta tendencia ya tiene antecedentes en las décadas
previas. La conurbanizacion del rock debe ser entendida también en relaciéon con
cambios producidos en la direccién de los itinerarios urbanos puestos en marcha
por los recitales —que ahora revierten el tradicional recorrido desde el centro hacia
la periferia— como también a la emergencia de una profusa imaginacion poética y
visual centrada en la zona suburbana. Como se vera, este proceso se explica por
la particular configuracion de la expansion urbana. A diferencia de Londres, la co-
nurbacién no estuvo apuntalada por la anexion de ciudades preexistentes sino que
estuvo dada por el avance de la trama urbana sobre la pampa (Gorelik, 2015). Esto
configurd un particular estilo de crecimiento metropolitano que otorgd a la ciudad de
Buenos Aires un lugar central en la estructuracion de la dinamica urbana, pues fijo el
horizonte de expectativas al que aspiraban las zonas urbanas emergentes y, a la vez,
entablod con ellas una relacion de subordinacion que fue definitoria en la elaboracion
de un imaginario suburbano identificado por los habitantes de la ciudad como una
region externay ajena.

Por tanto, se explorara cémo a partir de los distintos itinerarios que los musicos y
seguidores de rock emprendieron entre la Capital y la zona suburbana, la ciudad se
erigid en un centro de luchas politicas y culturales entre los distintos actores sociales
involucrados con la cultura del rock que redundaron en disputas por la ocupacion
del espacio publico y la regulacion del entretenimiento juvenil. Para esto, se indagara
especialmente en los recitales —el ambito principal de la sociabilidad rockera—, pues
en estas presentaciones en vivo, la sociedad y la cultura se ponen en acto. Desde
arriba del escenario, se proponen modelos de conducta y se forja una toma de posi-
cion respecto del presente. Desde abajo, entre el publico, se despiertan emociones y
se establece un marco colectivo de referencia identitaria signado por la intencion de
poner en marcha usos disidentes del espacio metropolitano que materializan la actitud
de vida inconformista que la cultura rock promueve como ética de vida. Por ello, los
recitales constituyen una fructifera via de entrada para indagar en las condiciones en
que los bienes culturales se distribuyen en la ciudad, en las reacciones de las fuerzas
del orden y de los gobiernos municipales, como también las impugnaciones de los
vecinos que habitan en las inmediaciones de los recitales y las visiones de los musicos
y sus seguidores sobre las condiciones en las que se dan sus encuentros.

Por otro lado, se estudia el modo en que los seguidores de este género musical
procesaron las transformaciones méas generales de la sociedad argentina. Se plantea
que la presencia del Conurbano bonaerense en las dinamicas del rock vehiculizaron
imagenes de la regidon metropolitana como un espacio signado por carencias. Si bien
no todas las representaciones urbanas del rock que surgieron en la década del no-
venta transmitieron una imagen desfavorable de la periferia urbana, esta vision fue la
predominante. Los factores que contribuyeron a forjar este imaginario degradado se
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definieron en funcion de la permanencia de la ciudad capital como ambito de consa-
gracion artistica pese al notorio predominio de artistas suburbanos, de las precarias
caracteristicas materiales de los espacios disponibles para asistir a un recital y de la
marginalidad del circuito rockero respecto de los principales espacios de consagra-
cion de la cultura portefia.

En este marco, la trayectoria del grupo Callejeros y su tragico desenlace en 2004
constituyen un punto de partida desde donde resulta posible comprender las coorde-
nadas mas generales que delinearon las condiciones de insercion de los rockeros en
la ciudad de Buenos Aires, en especial, en su economia social y cultural a lo largo de la
década de 1990. Para esto, el articulo se centra en cuatro fendmenos relevantes: las
caracteristicas del circuito cultural de musica rock en la periferia urbana, los itinerarios
metropolitanos que esta economia de la musica rock demando, las caracteristicas ma-
teriales de los lugares de representacion de este género musical y, por ultimo, el nuevo
estatuto de la periferia urbana en la evocacion de las identidades urbanas rockeras.

Caracteristicas del circuito cultural de musica rock en la periferia urbana

Desde los primeros afios del desarrollo del circuito de rock contracultural local, la
Capital y sobre todo su centro histérico, administrativo y comercial, fue el espacio
privilegiado para la consagracion de musicos y para el consumo de este género
musical. Si bien fue alli donde se concentré la mayor cantidad de locales para asistir
a un concierto de rock, esto no impidié que en las zonas suburbanas se asistiera a
un sostenido aumento en la oferta de lugares de concierto: de los 19 locales que se
pudieron contabilizar para fines de los afios sesenta (diagrama 1), se pasé a 21 en
los ochenta (diagrama 2) y a 43 en los noventa (diagrama 3). Las sucesivas crisis
economicas del pais no llegaron a torcer la expansion de los locales destinados a este
género musical. Los precios relativamente bajos de las entradas de recitales de rock
local —en comparacioén con otros espectaculos culturales— y los requerimientos del
publico que se solian imponer a los musicos hicieron de las salas de rock un negocio
muchas veces problematico a causa de las actitudes del publico pero rentable para
sus duefos. En la periferia urbana, los lugares tendieron a situarse en las inmedia-
ciones de las estaciones de tren, los nucleos que activan la vida social, econémica
y cultural de los centros suburbanos. Esto hizo posible que la escena del rock en la
periferia urbana asumiera una forma tentacular que desde temprano alcanzo las dis-
tancias mas lejanas. Asi, la economia del rock replicd, aunque de modo acelerado,
los procesos de expansion suburbana que caracterizaron al &rea metropolitana desde
fines del siglo xix al compas del tendido de las vias del ferrocarril. Por ello, ya en la
segunda mitad de los afios sesenta, Berazategui, Burzaco, Marcos Paz, Ituzaingd y
Garin habian sido los lugares mas distantes donde habian tenido lugar los recitales.
En los afios siguientes estas distancias casi no fueron sobrepasadas sino que los
lugares de concierto ganaron en densidad y especificidad.

Cuando los primeros grupos de rock contracultural surgieron a mediados de la
década del sesenta, buena parte de sus musicos eran oriundos de distintos puntos
de la periferia bonaerense: Quilmes (Vox Dei), El Palomar (Arco Iris), Ranelagh (Javier
Martinez), Munro (Miguel Abuelo), Olivos (Moris) y Caseros (Tanguito). No obstante,
estos musicos encontraron su lugar de encuentro y su ambito de difusion en los iti-
nerarios centrales de la ciudad. Fue sobre todo en el eje de la avenida Corrientes y
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DIAGRAMA 1
Locales disponibles para recitales de rock
en Capital y Conurbano (1960-1965)
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la calle Florida donde desplegaron un “rock de teatros” que consideraban el formato
de escucha mas adecuado para una musica que requeria silencio y contemplacion
y que se oponia a las versiones bailables del rock and roll. En cambio, en los barrios
portefios y en las localidades del Conurbano, donde los musicos de rock aspiraban
a presentarse para ampliar su poder de convocatoria, tuvieron que acoplarse al for-
mato convencional de difusién de musica juvenil: los bailes populares. Realizados
por lo general en los clubes de futbol o en las asociaciones deportivas, las funciones
de rock formaban parte de un repertorio variado en el que participaban artistas que
ejecutaban diversos ritmos musicales mientras el publico bailaba (Pujol, 1999). De
modo que los recitales realizados fuera del circuito de teatros del centro de la ciudad
eran vividos por los musicos con frustracion. En primer lugar, porque estos espacios
no se ajustaban a sus expectativas de generar un ambiente para la escuchay la
contemplacion, como sucedia en el circuito de teatros del centro, y, por otra parte,
porqgue la audiencia no siempre reaccionaba como se esperaba, puesto que aspiraba
a encontrarse con musicos que ambientaran el salén para el baile.

En los afios ochenta —y al compas de la masiva difusion del “rock nacional’- el
circuito del consumo en la periferia urbana se expandié como contrapartida de la
multiplicacion de reconocidos grupos oriundos de estas localidades. Fue sobre todo
en la Zona Oeste (V8 en Caseros, MAM y Sumo en Morén y Hurlingham o M.I.A. en Villa
Adelina) donde se realizaron recitales de modo recurrente. Sin embargo, la ausencia
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DIAGRAMA 2
Locales disponibles para recitales de rock
en Capital y Conurbano (1980-1985)
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de inversiones para la instalacion de locales dedicados especificamente al consu-
mo de rock —como sf ocurria en la Capital- requirié de la utilizacién de espacios ya
existentes y destinados a otras actividades como los antiguos clubes deportivos, las
sociedades de fomento locales y las discotecas que proliferaban al compas del auge
de la musica disco, sobre todo después del éxito de la pelicula Fiebre de sabado por
la noche, estrenada en 1977. En discotecas como Le Paradise de Temperley, Impul-
se de Lanus Oeste, Pinar de Rocha de Ramos Mejia o Midgnight de Rafael Castillo,
entre otras, se presentaban recitales de grupos con estéticas dispares como Riff,
Soda Stereo, Sumo o La Torre. No obstante, estos escenarios de la periferia seguian
siendo vistos como inadecuados. La discoteca y su pista de baile representaban para
la mayoria de los rockeros un estilo de vida cuestionable asociado con la cultura del
consumo y los etéreos valores de la fama y el dinero (Pujol, 2007).

En la década de 1990 y al compés de la multiplicacion de grupos de rock oriun-
dos de la regién metropolitana se instalaron en el Conurbano bonaerense nuevos
locales dedicados con exclusividad a las presentaciones en vivo de rockeros como
El Hangar en Hurlingham, EIl Mocambo en Haedo o El Borde en Temperley, entre
otros. Con todo, esta oferta seguia sin satisfacer a sus jévenes vecinos quienes op-
taban la mayoria de las veces por viajar hasta la Capital para escuchar a su grupo
predilecto. Como destaca Dante G., quien nacié en La Boca y vivié desde los ocho
afios en José C. Paz,
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DIAGRAMA 3
Locales disponibles para recitales de rock
en Capital y Conurbano (1990-2004)
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el Oeste y el agite del Oeste no tenia lugares adénde ir casi, 0 sea, habia lugares pero muy
reducidos, no promocionados y, sobre todo, nunca famosos. Habifa alguna movida de tipos que
tocaban, por ahf algun loco que ponia la casa de la abuela a disposiciéon y hacian una suerte
de bary café concert, ponian a uno que recitaba, otro que hacia una obra de teatro [...] pero
no tenfa mucha trascendencia [...]. Los grupos grandes como La Renga o Hermética venian,
tocaban y después no venia nadie mas hasta ocho meses después.3

Este era, segun un activo concurrente a recitales en los afios noventa, el paisaje
del rock en el segundo corddn del Conurbano bonaerense. Para él, la vida del rockero
encontraba un quiebre en la General Paz. En las cercanias de su casa, los lugares
nocturnos eran, por lo general, boliches bailables y, cuando se escuchaba rock, se
trataba de practicas del pasado. Por ejemplo, en No se dice, ubicado en la estacion
de José C. Paz, los concurrentes bailaban al compés de los cléasicos de Creedence de
fines de los afios sesenta. Por esto, sus viajes a la Capital para asistir a un concierto
de rock formaban parte de su cotidianidad vy, si bien destaca que “por una muestra de

3 Entrevista personal con Dante G., La Boca, 14 de mayo de 2015.
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arte no me muevo de mi cama”, para asistir a un recital de rock estaba dispuesto a
viajar hasta tres horas en la linea de colectivo 53, que conectaba a José C. Paz con los
barrios portefios de Flores, La Boca y Constituciéon. Los recuerdos de Dante pueden
equipararse con el de muchos otros que fueron jévenes en los afios noventa, vivian
en el Gran Buenos Aires y se interesaban por el rock.

De modo que el considerable aumento en la cantidad de musicos oriundos de
la periferia urbana que se registré a partir de los primeros afios de 1990 y la conse-
cuente ampliacion de un publico propio no llegaron, sin embargo, a transformar la
distribucion espacial de la oferta de locales disponibles para asistir a un recital de
rock, ni tampoco alteraron la imagen desfavorable del Gran Buenos Aires dentro de la
economia cultural de este género musical. Por ello, este crecimiento en la cantidad de
musicos y de publico oriundos del Gran Buenos Aires inauguré una nueva direccion en
los itinerarios artisticos del rock. Si hasta entonces los recitales en la periferia habian
formado parte de un recorrido que los musicos emprendian desde la Capital con mi-
ras a convocar a un nuevo publico, a partir de los primeros afios de la década de los
noventa la periferia se convirtié en un punto de partida desde el cual los musicos, una
vez que contaban con cierta trayectoria, buscaban consagracion en la Capital. Hacia
alli movilizaban sus recursos: los musicos, los instrumentos y, también, su publico.

Itinerarios metropolitanos

Callejeros da cuenta de las trayectorias tipicas de los musicos de rock oriundos del
Gran Buenos Aires en los afios noventa. Sus primeras presentaciones en vivo en 1995
conocieron los improvisados escenarios montados en las calles del barrio, luego,
le sigui6 la cancha de basquet del Club Riachuelo de Villa Celina y los recitales en
barrios aledafios. Con la ayuda del managery de la grabaciéon de un casete casero
Con sus primeras composiciones —como hicieron en 1997 - pudieron presentar su
produccion musical ante gerenciadores de locales.

Al igual que lo hacian otros musicos oriundos del sector oeste de la periferia
urbana, las primeras estaciones portefias para ofrecer recitales de rock se ubicaban
en los barrios aledanos a la avenida de circunvalacion. En Liniers, Mataderos, Villa
Devoto, Floresta y Flores existia un circuito con al menos veinte lugares con capaci-
dad para albergar entre 200 y 600 personas que abrian sus puertas todos los fines
de semana. Para los que venian del sur, el ingreso a la ciudad se salteaba la zona
que se ubica entre el Riachuelo y la linea divisoria que actualmente traza la autopista
a Ezeiza, una de las areas mas pobres de la ciudad y de escasisima infraestructura
para eventos culturales. Los rockeros desembarcaban entonces en barrios como el
histérico San Telmo o el Microcentro, donde existia una oferta mucho mas abultada
que en el oeste de la ciudad, aunque con dimensiones todavia mas acotadas. Si los
recitales en estos espacios lograban convocatoria, el siguiente paso eran los “esta-
dios cerrados”, galpones techados con capacidad para mas de mil personas, entre
los que se destacaban El Hangar en Liniers, el club All Boys en Floresta, el Autopista
Center en Mataderos y Cemento en Constitucion. El éxito en estos lugares llevaria a
los espacios mas grandes y masivos como |os recitales en el campo de hockey al aire
libre del estadio Obras Sanitarias, los festivales internacionales o los organizados por
la municipalidad y los estadios de futbol de primera division, donde podian alcanzar
una convocatoria que superaba las 25 mil personas por fecha.
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En diciembre de 2004, Callejeros habia ingresado en el camino de la consagra-
cion después de casi una década de recitales en locales chicos y de tres discos
editados. Callejeros encarnaba bien el modelo de musicos que se forjaron una tra-
yectoria “desde abajo”. Para ellos, el recital en Republica Cromafién era prueba de
su inminente éxito musical. El ciclo de recitales que alli ofrecieron era una fecha mas
en una seguidilla de encuentros multitudinarios. Ese afio ya se habian presentado en
Cemento, en El Hangar, en el Ashbury Rock del barrio de Flores, en el Club Excursio-
nistas en Belgrano y en Obras Sanitarias con publicos que rondaron entre las 6 mil
y 12 mil personas.

Republica Cromafién habia sido inaugurado en abril de ese mismo afio por el
histérico gerenciador de locales under Omar Chaban. Desde fines del ultimo gobierno
militar, este multifacético artista y heterodoxo gestor cultural se habia caracterizado
por un afan innovador tendiente a aceptar expresiones culturales emergentes que en
otros espacios artisticos eran rechazadas. En lugares como el Café Einstein de princi-
pios de la década de 1980, en Cemento, inaugurado tras la recuperacion democratica
en 1985 -y todavia activo en 2004- y en Die Schule, una corta experiencia inaugura-
da en 1994, Chaban habfa puesto en practica un “capitalismo cultural precarizado”
que pretendia amalgamar las contradictorias relaciones que el arte experimental y la
cultura rock establecian con el mercado vy las llamadas industrias creativas (Szpilbarg
y Saferstein, 2014).

La gestion de estos espacios no estaba circunscripta Unicamente a las logicas
mercantiles de la administracion cultural, sino que alli se hacia lugar a los cruces
entre distintas disciplinas artisticas, se promovia la experimentacion estética y se
creaba un ambiente social que parecia adecuarse bien a la constante busqueda de
vivencias alternativas a la cotidianidad que desde sus origenes la cultura del rock
promovidé como estilo de vida. Son recurrentes las rememoraciones de las colectas
que emprendia Chabéan en la puerta de Cemento o Die Schule para conseguir el
dinero que les faltaba a aquellas personas que se habian quedado sin entrar, la
organizacion de festivales a beneficio de distintas causas sociales o la combinacion
de artistas desconocidos con los mas consagrados para darles visibilidad. Cemento,
entonces, absorbia muchas veces las pérdidas econdémicas que suponian los siem-
pre inciertos primeros pasos de los artistas. Por todo esto, Chaban parecia constituir
una excepcion, segun recuerdan muchos de los musicos que pasaron por su es-
cenario, “a un ambiente en que los productores de eventos y discograficos suelen
valerse de la desproteccion para hacerles firmar a los musicos contratos leoninos”
(Sanchez et al., 2006: 96).

Con la apertura de Cromafién, Chabén se proponia crear un nuevo ambito de
consagracion para los musicos capaz de albergar a un publico mas extenso que en
Cemento y que sirviera, ademas, como una alternativa a los recitales masivos gestio-
nados por las grandes compafiias como la argentina Pop Art Music o las multinacio-
nales Sony o Warner. Cromafién era, segun él mismo lo describia,

una version extra-large de Cemento. Aca quiero traer bandas mas grandes, que antes solo
iban a Obras. Tengo planes de traer DJ’s para que toquen, quiero hacer un homenaje a Bob
Marley. En el estreno va a tocar Callejeros y la semana siguiente habra un festival con El Otro
Yo, Las Manos de Filippi, Massacre y otras bandas. Después vendran Las Pelotas, Intoxicados,
Almafuerte, Divididos. También me gustaria tener performances, obras de teatro. Todo el que
quiera va a tener su lugar. Caben entre 3.000 y 3.500 personas. Si lo miras bien, parece un
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cubo, desde todos lados se ve bien. Aca abajo hay un estacionamiento enorme y en la terraza
tres canchas de futbol.#

En esta entrevista, Chaban también advertia que Cromafién estaba a dos cuadras
de la Ciudad Cultural Konex. Un centro cultural montado en las instalaciones de lo que
habia sido una fabrica de aceite quebrada en 1992 y que habia sido remodelada por
el consagrado estudio de arquitectura de Clorindo Testa. El predio contaba con un
gran espacio al aire libre, una sala cubierta y un pequefio cine-teatro para alojar a los
ejemplos mas destacados de la escena cultural local. Pero el complicado transito pea-
tonal que se generaba al pasar por las vias del tren y la aglomeracion de cartoneros
que esperaban para ingresar por la entrada trasera de la estacion para abordar el “tren
blanco” que los llevaba con sus carros de recoleccion a la periferia oeste, convertian
a esos escasos metros en distancias simbdlicamente mas largas y sin contactos.

Por otra parte, Cromafién estaba instalado en una zona que era ajena al circuito
de musica rock. Esto no siempre habia sido asi. Unos cuarenta afios atras, a menos de
tres cuadras, en el bafio del bar La Perla, Félix “Litto” Nebbia y Alberto “Tanguito”
Iglesias habian fundado miticamente el rock argentino cuando dieron forma a los
primeros acordes en guitarra y a la poesia de la cancién “La Balsa”. Sin embargo,
en las postrimerias del milenio, la cultura del bar que tendia puentes entre rockeros,
intelectuales y artistas de vanguardia habia quedado atras (Sanchez Trolliet, 2014).
Republica Cromafién, con su estratégica ubicacion en una de las zonas de trasbordo
de pasajeros mas importante de la ciudad, buscaba aprovechar las nuevas coorde-
nadas espacio-culturales que definian el perfil y las practicas de buena parte de los
consumidores y productores de musica rock.

Plaza Miserere y las manzanas que la rodeaban eran uno de los puntos nodales
del boom de lo que por aquel entonces se conocia como la movida tropical, con
concurridos locales como Fantéastico Bailable, EI Reventén o Latino Once. 11 de
Septiembre, como otras populares estaciones de tren en Buenos Aires —sobre todo
Constitucion, Pacifico y Liniers—, se habfan convertido en los lugares predilectos de
lo que era la musica tropical (Elbaum, 1997; Seman y Vila, 2011). En 1999, el diario
Clarin remarcaba el éxito comercial de estas “bailantas” y calculaba un promedio
de 1.500.000 personas que asistian por fin de semana.® Entre sus consumidores se
contaban a hombres y mujeres de sectores populares, migrantes internos, pobla-
dores de villas e inmigrantes de paises limitrofes —en especial Bolivia, Paraguay y
Perd— que habian llegado atraidos por la paridad cambiaria del peso con el délar y
por las posibilidades laborales que tenian en los rubros de la construccion, la costu-
ra, el servicio doméstico o la venta de frutas y verduras al menudeo. La instalacion
de estos boliches en areas con alta densidad de transporte publico la convertia en
una estrategia inmejorable para que su publico, habitante en su gran mayoria de la
periferia urbana, pudiera llegar.

Esta gran cantidad de medios de transporte era igualmente atractiva para el
publico rockero que también provenia de los puntos mas variados de la ciudad y su
area metropolitana. En los dias posteriores al accidente, se conocieron los itinerarios
que los seguidores de Callejeros habfan emprendido. Los concurrentes al recital

4 Alejandro Martinelli, “Se agrandé Chaban”, La Razén, 23 de marzo de 2004.
5 Gabriela Almi, “La bailanta, un negocio que produce millones”, Clarin, 8 de febrero de 1999.
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podian llegar desde los distantes Florencio Varela, Isidro Casanova o José C. Paz,
como también de los més cercanos barrios de Almagro o Floresta.®

En grupo o en solitario, el viaje para asistir a un recital se habia convertido en una
pieza clave de la sociabilidad rockera. El trayecto a un recital arrastraba sedimentos
emocionales ligados a la sensacion de libertad inaugurada en 1969 con Woodstock
y las camionetas decoradas con paisajes psicodélicos, flores e insignias de la paz,
cuyas imagenes se diseminaron por el mundo. Con todo, en el contexto local, el viaje
habia tomado otra forma de realizacion mas adaptada a las posibilidades econdmicas
de los jovenes que dependia, la mayoria de las veces, del transporte publico.

La intensidad emocional del trayecto al recital corria paralela al nivel de ritualidad
que se encontraba en el espectaculo. Grupos como Callejeros definian sus encuentros
como “misas”, multitudinarias liturgias paganas en las que el publico y los musicos
compartian una serie de pautas de comportamiento mas o menos regladas.” Esta
deriva del recital en culto habia sido inaugurada en buena medida por Patricio Rey
y sus Redonditos de Ricota cuando las excéntricas y acotadas presentaciones que
combinaban muchos musicos en escena con bailarinas, artistas plasticos y efusivos
discursos durante los ultimos afios del gobierno militar del Proceso de Reorganiza-
cion Nacional fueron reemplazadas, a partir de 1989, por convocantes recitales en
estadios (Guerrero, 2005: 124).

A principios de los noventa, Los Redondos habian hecho de sus recitales un car-
navalesco fendmeno musical de multitudes. La institucion policial y sus servicios de
inteligencia siguieron de cerca al “fendmeno mas extrafo y taquillero que dio la cultura
alternativa en la ultima década”, segun sus propias palabras.® Las pedradas con la
policia antes y después del recital eran solo una parte de un ritual que se completaba
con una enérgica visibilidad del publico, una “multitud apasionada” que se hacia ver a
través de fuegos artificiales, de cantos, del pogo (“un jueguito bailable [...] durante el
cual saltan y se empujan entre hombres en forma muy violenta”), avalanchas, banderas
donde los seguidores escribian mensajes a los musicos y anunciaban sus barrios de
origen, junto con un folklore que combinaba el vivido sentimiento de pertenencia con
situaciones delictivas que incluia a punguistas, peleas entre grupos y desmanes en las
inmediaciones del recital.® Estas situaciones de violencia se producian por lo general
entre aquellos que no habian podido entrar, a veces, porque la capacidad del lugar
estaba colmada, y otras, por enfrentamientos entre los encargados de la seguridad y el
grupo de jovenes que esperaban que los dejaran entrar gratis porque no contaban con

6 “La vida, el milagro y la muerte, tres destinos para las hermanas Novoa”, Clarin, 2 de enero de 2005,
p. 48; “La familia que se salvd porque vio venir el desastre”, Clarin, 2 de enero de 2005, p. 49; “El
milagro fue para otras personas”, Pdgina/12, 8 de enero de 2005, p. 8; “Callejeros”, 9 de enero de
2005, p. 2; “Un barrio diezmado, familias destrozadas y Nico, un desaparecido”, Pagina/12, 17
de enero de 2005, p. 2.

7 Martin Correa y Alejandro Wolf, “Un sentimiento. Los Redondos. Misa en el mar”, La Garcia, 17 de
junio de 1999, pp. 12-15.

8 Delegacion Inteligencia de la Policia de Azul, Asunto: Olavarria, Recital de Patricio Rey y sus Redondi-
tos de Ricota, 12 de agosto de 1997. Fuente: Archivo de la Comisién Provincial por la Memoria. Fondo
DIPPBA, Mesa “D(s)”, Carpeta Varios, Legajo 37558. Agradezco a Mariana Nazar por advertirme sobre
la existencia de esta fuente.

9 La definiciéon de “pogo” le pertenece a Omar Chabéan en “Bailando con la muerte”, Pagina/12, 15 de
mayo de 1993, p. 11.
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el dinero suficiente para pagar la entrada. La extraccion social de los espectadores era
variada. Como remarcaba el cantante Carlos “Indio” Solari en una entrevista,

[...] originalmente, los Redondos no eran una banda que nutria a ciertos barrios, que nos siguen
ahora [...]. Era todo lo contrario, era medio elitista. Porque la gente que iba a estos reductos
under no eran chicos de Laferrere ni obreros, eran, en general, artistas. Gente que podia ir a las
4 de la mafiana a cualquier sucucho. Ahora hay de todo. Pero, digo, hay una buena cantidad
de gente que nos sigue que vive en barrios desangelados. Lo notas cuando vas por ahiy ves
las pintadas en Laferrere, en Lugano (Guerrero, 2005: 126).

En efecto, los lugares de residencia que declararon a la policia los arrestados
a la salida de un recital de los Redonditos en el Microestadio de Lanus en mayo de
1992 ilustran las largas distancias que los jévenes recorrian para concurrir a un recital
(diagrama 4). Si bien una gran cantidad vivia en las inmediaciones del estadio del
Club Atlético Lanus (Lanus Oeste y Este, Gerli y otras ciudades mas o menos vecinas
como Avellaneda, Valentin Alsina, Villa Fiorito, Montegrande, Temperley y Florencio
Varela), una buena parte de los jévenes detenidos venia de la Capital —en el informe
policial no se especifica de qué barrio- y de localidades del primer y el segundo
cordén de la Zona Oeste y Norte (San Justo, Morén, Caseros, Olivos y Pilar), desde
donde se requeria, por lo menos, hacer un trasbordo en colectivo o tren, puesto que
los transportes que conectan a ciudades distantes de la periferia entre si de modo
directo son muy escasos.

Este recital mostraba un itinerario todavia posible hasta que en 1996 comenzé a
regir en la provincia de Buenos Aires una restriccion que imponia horario de cierre
a los locales nocturnos, para cambiar los habitos de los jovenes, reducir su consu-
mo de alcohol y evitar que “sigan trasnochando después del cierre de los boliches
bailables”.'0 Sin embargo, en la ciudad esta normativa nunca se aplicé —e incluso
se inauguro un ciclo llamado “Buenos Aires no duerme” que dialogaba irbnicamente
con esta reglamentacion-. De modo que esta asincronia entre la ley bonaerense y la
portefia termind reforzando aun mas los itinerarios de los jévenes de la periferia hacia
la ciudad. Por esto, una vez terminado el recital, los jovenes esperaban en la calle, en
una estacion de servicio 0 en un bar a que se hiciera de dia para volver a su hogar.
Para quienes vivian en la periferia urbana, la vuelta después de un recital constituia
la peor parte de su travesia nocturna: el cansancio corporal, los eventuales mareos
ocasionados por el consumo de alcohol y el frio en las noches de invierno se acen-
tuaban entre quienes tenian que esperar un colectivo que tardaba demasiado en la
madrugada o un tren que no venia a horario y dejaba colar el frio entre sus ventanas
rotas, para desandar las decenas de kildmetros que los separaban de sus hogares.

Al igual que en las décadas anteriores, el hecho de asistir a un recital contenfa
una cuota potencial de riesgo otorgada por las fricciones con las fuerzas del orden.
En tanto que la ciudad es el territorio que esta bajo control y dominio policial, las
tareas de patrullamiento cotidiano estan orientadas a garantizar el orden publico y
a combatir todo aquello que la institucion considere como potencialmente peligroso

10 “Desde hoy habra tope horario para bares y restaurantes bonaerenses”, Clarin, 1 de octubre de 1996.
Se trata del Decreto N° 1.555/96 que estuvo acompafiado también por la Ley N° 11.748/96 que prohibia
la venta de alcohol a menores de edad y restringia la venta de bebidas alcohdlicas en los quioscos
y estaciones de servicios.



472 ANA SANCHEZ TROLLIET

DIAGRAMA 4
Detenidos después del recital de Patricio Rey
en el Microestadio de Lanus (2 y 3 de mayo de 1992)
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para la vida urbana (Caimari, 2012; L’'Hueillet, 2009; Tiscornia, 2008). En la década
de los noventa, la preocupacion por la peligrosidad de los jovenes rockeros no solo
se dirimid en el plano politico 0 moral, como habia acontecido con las generaciones
de rockeros anteriores, sino que también se delined en funcion de las labiles fronteras
que, para muchos jovenes, existian entre el mundo de la legalidad y el delito como
respuesta a los procesos de exclusion social (Kessler, 2002 y 2010). En este marco,
la vision negativa que la policia tenia de los seguidores de rock se fundaba en su
ideologia “antisistema” y antipolicial, tanto como en sus actitudes de “barras bravas”
del rock, en los hechos de violencia y en el “alto consumo de drogas de todo tipo y
alcohoal, previo a los encuentros musicales” (Kessler, 2002: 244). Ante estos supuestos
peligros, la policia respondia con distintos dispositivos represivos que iban desde los
edictos policiales —vigentes hasta 1996-, las detenciones y pernoctes en comisarias
por averiguacion de identidad o de antecedentes y las razias en las inmediaciones de
los recitales que derivaban en intensos enfrentamientos, donde la policia respondia
con gases lacrimogenos, balas de goma vy fuertes golpizas.

Los integrantes de Patricio Rey, después de la muerte de Walter Bulacio en manos
de la policfa durante una razia en las inmediaciones del estadio Obras Sanitarias en
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abril de 1991, y ante la creciente violencia que se generaba en torno a sus recitales,
decidieron dejar de tocar en la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores con el fin
de reducir la cantidad de publico y minimizar los recurrentes episodios de represion
policial. Por ello, entre 1993 y 1997 solo realizaron presentaciones en distintas ciudades
de mediana escala del interior del pais pero ciudades centrales en la red vial nacional,
en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba (Rosario, San Carlos Centro,
Santa Fe, Concordia, Mar del Plata, Villa Marfa y Tandil). Sin embargo, en cada uno
de estos encuentros estas ciudades eran literalmente ocupadas. La noche del viernes
previa al recital desembarcaban contingentes que rondaban entre las siete y diez mil
personas. En estas fechas la demanda de transporte aumentaba sustantivamente. Las
empresas de colectivos de larga distancia reforzaban los servicios de linea convencio-
nal que llegaban a esos destinos; desde las estaciones Miserere y Liniers salian micros
particulares con escaso control estatal para transportar a los peregrinos y, ademas, la
seccion turista del tren se convertia en el “tren ricotero”. Durante esos fines de semana,
la situacion de desborde cobraba tal magnitud (vidrios rotos, hurtos en comercios, he-
ridos, corridas con la policia, balas de goma, gases lacrimogenos, cabinas telefénicas
dafnadas) que en 1997 el intendente de Olavarria decidié prohibir el recital al advertir
sobre la participacion de barrabravas y “los hechos de violencia generados por sus
seguidores mas jovenes que siguen al grupo a distintos lugares del pais”. !

Caracteristicas materiales de los lugares de representacion del rock

Republica Cromafién se instald en el mismo local donde antes funcionaba el boliche
tropical El Reventén. Con el objetivo declarado de “ganarle espacios a la bailanta”,
este local replicaba en una zona poco transitada por el rock las caracteristicas mas
sobresalientes del circuito de consumo de este género musical en Buenos Aires:
estaba ubicado en una zona depreciada de la ciudad, alejado de los espacios de
consagracion de las artes consideradas de vanguardia y contaba con una marcada
precariedad en sus instalaciones.

Como en tiempos anteriores, las transformaciones urbanas de la ciudad imple-
mentadas a lo largo de la década del noventa tuvieron el objetivo de equiparar a
Buenos Aires con las grandes capitales del Primer Mundo. En esta oportunidad vy,
en consonancia con lo que ocurria en otros ambitos de la economia, esto supuso
privatizar lo publico en funciéon de consignas que reclamaban por la eficiencia de los
mercados en detrimento de los mecanismos de gestion del Estado. Durante los afios
noventa, en Buenos Aires primé una retérica de la globalizacion y transnacionaliza-
cion del capital a partir de operaciones urbanas emprendidas por capitales privados
que combinaron de un modo novedoso el espacio publico con la gestion privada, a
partir de una modernizacién selectiva de ciertas zonas de la ciudad (Cuenya, 2011).
Algunos baldios urbanos, por ejemplo, fueron refuncionalizados en “simulacros de
ciudad de servicios en miniatura” (Sarlo, 1994: 14), como los shoppings en el caso
del antiguo mercado de Abasto, el Spinetto o el Paseo La Plaza (Silvestri y Gorelik,

11 “Patricio Rey y los Redonditos de Ricota”, Delegacion Inteligencia Azul, 12 de agosto de 1997, Fondo
DIPBBA, Divisién Central de Documentacion Registro y Archivo, Comisién Provincial por la Memoria.
Mesa “D(s)", Carpeta Varios, Legajo 37758.
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1990). También predominaron otras tipologias que pretendieron insertar a Buenos
Aires en los nuevos tiempos de una economia globalizada y asi fue como proliferaron
en estos afios los hipermercados y las torres country. Otra de las operaciones urbanas
de mayor renombre fue la renovacion del antiguo puerto. En sus docks abandonados,
se configurd un polo de consumo sofisticado —sobre todo gastrondmico- destina-
do, principalmente, al turismo y a quienes trabajaban en las sedes de las filiales
extranjeras que habian ubicado sus oficinas en los mejorados galpones del puerto
(Jajamovich, 2016). En cambio, otros espacios quedaron por completo ajenos a estos
procesos de renovacion y, antes que asimilarse a las grandes ciudades europeas
y norteamericanas, parecian estar mas cerca de las latinoamericanas. Esta nueva
geografia polarizada entre centros pujantes y margenes rezagados rompié con el
modelo de integracion urbana que habia guiado en Buenos Aires la extension de la
ciudad desde fines del siglo xix (Silvestri y Gorelik, 2000). Complejos habitacionales
derruidos, villas miserias y desinversion en transporte, entre otros, eran la contracara
de una ciudad que combinaba espasmddicamente el lujo y la miseria.

Los locales para asistir a recitales de rock en la ciudad tendieron a ubicarse en
zonas depreciadas y alejadas de estos procesos de renovacion urbana (diagrama
5). Fue, en particular, el centro comercial y administrativo de la ciudad, aledafio al
casco histoérico, donde se concentrd la mayor cantidad de locales. Esta porcion de
la ciudad no perdio la relevancia cuantitativa ni simbdlica que habia tenido desde los
primeros tiempos para los cultores del rock, sin embargo, para el conjunto de la so-
ciedad habia perdido buena parte de sus cualidades culturales. Calles como Florida y
Lavalle, que histéricamente habian funcionado como los motores del imaginario de la
modernizacion portefia, asistieron a un continuo proceso de degradacion material que
las convirtié en paradigma de la decadencia urbana. Los cines que antiguamente las
poblaban se habian transformado en bingos, en locales de videojuegos o en iglesias
evangelistas y, a la noche, cuando la multitud de oficinistas volvia a sus casas y los
negocios de los alrededores que los abastecian cerraban, este rincon de la ciudad,
sobre todo hacia finales de la década de 1990 y principios del 2000, permanecia
habitado por cartoneros que buscaban, entre los desechos de las oficinas, papeles
y cartones para su sustento. Fue en este paisaje donde se instalaron los lugares mas
emblematicos para escuchar rock en la noche de los afios noventa: Die Schule, Ar-
pegios, Superclub, El Dorado, La Ideal, entre muchos otros.

A diferencia de lo que habia ocurrido en los afos anteriores, los lugares del rock
se ubicaron en los margenes de lo que se consideraba como la modernidad cultural.
El Centro Cultural Recoleta, el Teatro San Martin, el Centro Cultural Rojas, el Instituto
de Cooperacioén lberoamericana, entre otros, que habian sido nodales en la confor-
macién de un circuito cultural portefio (Martinez, 2014), no habfan tenido al rock como
participante activo de sus actividades. Para los ilustrados jévenes que transitaban por
estos circuitos, el rock se estaba convirtiendo en un género del pasado.'?

Esta marginalidad respecto de los centros de consagracion de la cultura local se
volvié evidente con la instalacion del local Republica de Cromafién en Plaza Once.
Aqui, al igual que en muchos otros locales, la precariedad del entorno se replicaba en

12 A propésito de las nuevas interpretaciones sobre la decadencia de la musica rock y la necesidad de
encontrar nuevas formas sonoras, consultar el manifiesto del musico Pablo Dacal, “Asesinato del rock”,
publicado por primera vez en 2006 y reproducido en Miguel Grinberg, Cémo vino la mano. Origenes
del rock argentino, Buenos Aires, Gourmet Musical, 2008, pp. 207-208.
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DIAGRAMA 5
Locales disponibles para recitales de rock en Capital (1990-2004)
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el interior del local como folclore. Sus usuarios hacfan de la fragilidad de las instala-
ciones una mistica. Esto no resultaba un fenédmeno nuevo, pues desde los tempranos
sesenta los lugares del rock siempre se habian acondicionado con los materiales que
estaban a la mano e hicieron de esta pobreza un manifiesto estético (Lucena, 2013,
Sanchez Trolliet, 2016). Pero en los afios noventa, esta estética de la degradacion
habilité una particular combinacion entre diversion y peligro que se volvio constitutiva
de la sociabilidad rockera.

Quienes rememoran su paso por Cemento, como por muchos otros locales dedi-
cados al consumo de rock, combinan descripciones que aluden tanto a lo repulsivo
—por las ratas, las inundaciones y la suciedad— como también a una sensacion de
refugio y comunidad. La nobleza del material con el que estaba construido el local,
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el concreto, lo convertia en un espacio irrompible aunque maltratado y, a la vez,
cargado de marcas histéricas. En los afios noventa, Cemento se habia convertido
en un fcono de la cultura under. Como recuerda Flavio Cianciarulo —bajista de Los
Fabulosos Cadillacs—, Cemento “era un caos, la parte técnica dejaba mucho que
desear, pero el trato era de familia. Todo el mundo tocé ahi”.'3 Asi, para los grupos
emergentes, la posibilidad de tocar en el escenario de Cemento se habia convertido
en un signo de estatus, aunque también podia ser un peligro los dias de lluvia, cuando
el agua que se filtraba por el techo invadia el escenario y los cables y los equipos de
amplificacion de sonido podian llegar a electrocutar a los musicos. ' Aunque al final
de los conciertos explotara la caja de electricidad y todo el local quedara a oscuras,
los asistentes al recital asociaban esta precariedad con la situacion critica del pais
en términos sociales y econémicos. Como evocan distintos habitués del lugar en una
serie de entrevistas realizadas para un documental, Cemento era el “peor lugar de
Buenos Aires” pero a la vez el mejor lugar para tocar rock.'®

La comision de vecinos del barrio de Constituciéon, donde Cemento estaba ins-
talado, se habia esforzado por hacer notar su desprecio por la vida nocturna que
alli se propiciaba.'® Sus reclamos lograron llegar a la Legislatura de la Ciudad y, en
una sesion de mayo de 1992, se ordend por unanimidad su clausura. La ordenanza
incluy¢ a las bailantas Terremoto y Metrépolis, donde también se registraba un pu-
blico que consumia altas dosis de alcohol y derivaba en violentas peleas. Para los
legisladores que participaron del debate donde se resolvié la clausura, los problemas
se originaban entre quienes “van a buscar un espacio cultural” y “se exceden en la
busqueda poniendo en peligro la seguridad y la tranquilidad de los vecinos y de su
barrio”. 17 Se reclamaban horas de suefio de vecinos perdidas a causa de los ruidos
molestos, la accion de las patotas descontroladas, escenas de sexo callejero, rotura
de autos y pintadas en las paredes. Pero no solo se impugnaban las acciones visibles
en la calle, sino que también se advertia sobre los riesgos que suponia la ausencia
de normas de seguridad internas, los bafos insuficientes para la cantidad de gente,
el despacho de bebidas alcohdlicas a menores de edad y la ausencia de una salida
de emergencia adecuada.'®

Mientras los vecinos acusaban a la municipalidad por otorgar habilitaciones en
dudosas condiciones y a los propietarios de esas habilitaciones por su afan de lucro,
quienes frecuentaban el lugar organizaron un pequefio recital en la puerta de Cemen-
to sobre la calle Estados Unidos para denunciar la “caza de brujas” y las actitudes
discriminatorias de una sociedad poco tolerante a lo diferente.’® Cemento finalmente
reabrid sus puertas con algunas mejoras edilicias pero las impugnaciones de los

13 Nicolas lgarzabal, Cemento. El semillero del rock, Buenos Aires, Gourmet Musical, 2015, p. 123.
14 Sergio Chotsourian (cantante de Los Natas) en Nicolés Igarzébal, op. cit,, p. 179.

15 Cemento. El documental. Disponible en <www.youtube.com/watch?v=imNhjVhTbHM>, consultado el
14 de septiembre de 2017.

16 Sergio Chotsourian y Nicolés Igarzabal, Cemento. El semillero del rock, Buenos Aires, Gourmet Mu-
sical, 2015, p. 179.

17 Declaraciones del concejal Calvo, version taquigréfica, Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad
de Buenos Aires, 13 de mayo de 1993.

18 “Bailando con la muerte”, Pdgina/12, 15 de mayo de 1993, p. 11.
19 “Cemento se endurece”, Pdgina/12, 19 de mayo de 1993, p. 27.



“EN LA PARTE DE ATRAS”. GRAN BUENOS AIRES Y CULTURA ROCK EN EL FIN DEL MILENIO 477

vecinos no cesaron, ni tampoco las peleas callejeras, las clasicas escenas de enfren-
tamiento con la policia, ni las dudas sobre las condiciones en las que se otorgaban
las habilitaciones de este tipo de locales.

La degradacion generalizada de las infraestructuras urbanas en los afios noventa
tendi6 a naturalizar la precariedad de las construcciones dedicadas al rock. Es por
esto que resulta comprensible que la noche del jueves 30 de diciembre de 2004 nadie
se haya asombrado por el amontonamiento, ni por el ingreso de menores de edad, la
falta de matafuegos o el mal funcionamiento de las puertas de emergencia, ni tampo-
co por el uso de pirotecnia en un lugar cerrado. Por el contrario, para los asistentes
a Cromafién —y a cualquier recital-, el amontonamiento y las bengalas no impedian
que un recital pudiera ser una celebraciéon para compartir con la familia.

Al dia siguiente de la tragedia, las historicas falencias en los locales de esparci-
miento publico se presentaron como un tema que de tan evidente nadie podia expli-
carse como se habia pasado por alto. ElI 5 de enero de 2005, el gobierno municipal
—liderado por Anibal Ibarra, quien habia construido buena parte de su imagen de
politico de centro-izquierda al compas de sus acciones de denuncia a la represion
policial ejercida contra los rockeros a lo largo de la década previa— puso en marcha
una masiva clausura de los locales de esparcimiento publico y se propuso revisar
exhaustivamente una normativa cuya sancion se habia hecho antes de la existencia
de los Beatles y, por tanto, resultaba por completo obsoleta.?? Hasta entonces, las
actualizaciones vinculadas con la regulacion de las “actividades de baile” —que en
su redaccién no marcaban sustantivas distinciones con los prostibulos— se vincu-
laban con las actitudes de las personas y no con las condiciones de los espacios.
Las enmiendas apuntaban a la regulacion de la venta de alcohol, a los horarios de
apertura o a los agentes de seguridad que controlaban la entrada.?2! Pero, a partir
de enero de 2005, “el tragico siniestro [que] provoco la muerte de mas de ciento
ochenta personas y gran cantidad de heridos, ocasionando, en el seno de nuestra
sociedad, un inmenso dolor”, alent6 a la distincion entre los locales de baile de los
destinados a la representacion de musica en vivo, la reglamentacion de planes de
evacuacion, la determinacion del factor de ocupacion de personas por metro cua-
drado y la consignacion de una serie de obligaciones vinculadas con la seguridad
—contratacion de seguro de responsabilidad civil para los asistentes, contratacion de
servicio de bomberos y ambulancia— hasta entonces inexistente.?? El Unico género
musical al que se le concedidé un caréacter excepcional fue el tango, pues se consi-

20 A propésito de las acciones de Ibarra en defensa de los jévenes rockeros, consultar “Siguen detenidos
los 9 jévenes que fueron a un recital de Los Redonditos”, Clarin, 6 de mayo de 1992, p. 47.

21 Decreto N° 480, “Establécese un mecanismo de identificacion para las personas que cumplen fun-
ciones de seguridad o porteria en locales bailables y espectaculos publicos”, 12 de diciembre de
1996, Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires; Ordenanza 51.189, “Obligatoriedad de méaquinas
expendedoras de preservativos en los bafios de hombres y mujeres ubicados en bares, confiterias,
restaurantes, discotecas y demas lugares publicos”, 5 de diciembre de 1996; sobre el control de
ingreso con armas de fuego, consultar Ordenanza N° 51.845, 7 de agosto de 1997, Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires.

22 Decreto N° 6, “Fija requisitos para la habilitacién y reinicio de las actividades en locales de baile”, 5
de enero de 2005, Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires; Decreto N° 174. “Crea una comision
asesora en materia de incendios, siniestros y prevencién”, 11 de febrero de 2005, Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires. A partir de entonces, la normativa vinculada con estas habilitaciones fue
sucesivamente enmendada, ampliada y especificada.
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deraba que para Buenos Aires era una “parte integrante de su patrimonio cultural”.?3
En cambio, los otros géneros musicales tuvieron que plegarse, sin excepcion, a una
normativa que venia a transformar radicalmente las costumbres en los modos de
gestionar y presenciar un concierto de musica. Los grandes festivales de rock aus-
piciados por las compafiias de gaseosa, cerveza o de telecomunicaciones progra-
mados para el verano de 2005 no se suspendieron. Sin embargo, las condiciones
del desarrollo del rock alternativo y de sus “cuevas” tuvieron que ser redisefiadas
mientras sus locales permanecian cerrados y sus promotores denunciaban el cierre
de sus puestos de trabajo.

Nuevo estatuto de la periferia urbana
en la evocacion de las identidades urbanas rockeras

Después de la noche del 30 de diciembre, los sobrevivientes y los familiares de las
victimas instalaron sobre la calle Bartolomé Mitre un santuario improvisado con el
objetivo de fundar un lugar para la memoria, el encuentro y el reclamo por justicia.
Con la irrupcion de los piquetes a mediados de los afios noventa, la interrupcion
de la circulacion urbana se habia vuelto una de las formas mas visibles y efectivas de
protesta social (Svampa y Pereyra, 2003). En un inicio, el santuario se formé a partir
de la acumulacion de los objetos que los deudos colocaban sobre las vallas instala-
das por la policia para aislar el sitio, pero con el paso de los afios, devino en un pilar
de cemento con bancos y una estructura de chapa que se convirtidé en prueba de
su inamovilidad.2* Alli “habfa clima de asamblea pero también de misa”’: cientos de
peregrinos iban a recordar a sus hijos, a sus hermanos, a sus padres y a sus amigos
perdidos.?® Se instalaron velas, flores, fotografias de los muertos, imagenes del “Che”
Guevara, estampitas y estatuas de santos —desde la renacentista Pieta hasta el popu-
lar correntino Gauchito Gil—, las zapatillas que los jévenes perdieron tratando de es-
capar del local convertidas en icono de la estética rock barrial y ofrendas de cerveza,
vino, cigarrillos o botellas rotas (figura 1). La seleccion de los objetos alli dispuestos,
antes que inspirarse en las tradicionales consignas del rock, se nutria de la popular
iconografia religiosa catélica que Callejeros difundia en la gréafica de sus discos. El
santuario emergia en la ciudad como una nueva operacion del constante movimiento
transcultural caracteristico del rock a través del cual se combinan y mezclan los mas
variados elementos provenientes de la alta y baja cultura (Schanton, 2013). Al mismo
tiempo, era la huella visible del movimiento espacial que la cultura rock transportaba
desde el Conurbano hacia la Capital. Un fragmento de ciudad se incrustaba dentro
de otro para mostrar sus elementos mas precarios: se traian desde los “barrios desan-
gelados” de la periferia a la Plaza Miserere las ofrendas para recordar a los “angeles
del rock” —como podia leerse en las paredes aledafias al santuario-. Instalado en

23 Decreto N° 104, “Excluye a las milongas del ambito de aplicacion del Decreto N° 6-GCBA/05”, 28 de
enero de 2005, Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, p. 5.

24 Los familiares y los sobrevivientes aceptaron abrir el paso de la calle en el afio 2012, cuando otra
tragedia —una formacioén de trenes que no llegé a frenar a tiempo- volvié evidente la inconveniencia
del corte de la calle para las actividades de rescate.

25 “Un santuario a cielo abierto para rezar y acompafiar tanto dolor”, Clarin, 4 de enero de 2005, p. 37.
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FIGURA 1
La primera version del santuario en Bartolomé Mitre

medio de la calle y en una zona de trasbordo clave para las trayectorias suburbanas,
el santuario venia a obturar la continuidad de la circulacion.

No es el lugar aqui para indagar en los convocantes debates que se inauguraron
a proposito de la legitimidad del cierre permanente de una calle de alta circulacion
como forma de volver publicas las demandas de justicia de un grupo en particular, ni
tampoco de estimar qué tanto de particular o de colectivo tenian las memorias y los re-
clamos que se evocaban en este altar (Gorelik, 2006; Flaschland y Rosenberg, 2008).
La intencion, en cambio, es la de dejar planteadas algunas claves de interpretacion
para comprender de qué modo esta herida en la ciudad —que es el santuario— cons-
tituye en si misma una forma de representacion del Conurbano y una marca fisica de
los itinerarios entre la periferia y el centro promovidos por la cultura del rock.

La siempre presente pretension del rock local de forjarse como una musica capaz
de darle identidad musical a la ciudad de Buenos Aires, antes que haber desapare-
cido en estos afios, habia expandido notablemente sus opciones imaginativas hacia
un nuevo territorio: el suburbio. No era la primera vez que ciudades de la periferia
urbana eran tematizadas. Pero hasta ese momento, las representaciones sobre el
suburbio habian sido producidas en su mayoria por portefios y expresaban el asom-
bro del forastero que explora con idealizacion y extrafieza un territorio que conoce
poco. Asi fue, por ejemplo, el caso de la industrial “Avellaneda Blues” (1970) o el
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bucdlico Castelar en “,Qué te pasa Argentina?” (1984).2% Sin embargo, para quienes
eran oriundos del Gran Buenos Aires en los afios en que estas canciones tenfan gran
difusion, su lugar de origen parecia no ser de interés. Esta tendencia se transformoé
por completo en la década de los noventa. Los musicos de la periferia urbana —ahora
mayoria numérica— trazaron un mapa que describia con precision a sus barrios de
origen y los constantes itinerarios que los conectaban con la Capital.

La aparicion de la periferia urbana como objeto de enunciacion cultural de iden-
tidades sociales y urbanas formaba parte, como explicé Adrian Gorelik (2015), de un
proceso de mas largo aliento iniciado en los afios setenta pero recién visible en los
noventa, en el que la region extramuros fue viendo como se debilitaban —tras el des-
mantelamiento del Estado de bienestar— los recursos materiales que garantizaban su
integracion con la ciudad capital. Asi, en la periferia urbana se fue forjando un nuevo
paisaje que dejaba como marcas mas caracteristicas a las industrias abandonadas, la
caida en los estandares de los servicios urbanos (transporte, alumbrado, asfalto y elec-
tricidad) y una extrema diferenciacion de circuitos para ricos y pobres en un territorio
que histéricamente habia estado caracterizado por sus aspiraciones mesocraticas.

En este marco, desde principios de los afios noventa la cultura del rock inicié un
proceso de construccion de identidades suburbanas que emergia con originalidad en
un territorio hasta ese momento apenas diferenciado culturalmente por los clubes de
futbol (Gruschetsky, 2015). Si bien amplios sectores del mundo del rock se apropiaron
de una buena parte de los rituales futboleros —desde las bengalas y las banderas
hasta la participacion de barrabravas— (Alabarces, 2004), el barrio que el rock ima-
ginaba tenia un tono critico y denuncialista que no estaba presente en los elementos
que configuraban a la identidad social del hincha. En las alusiones al barrio forjadas
por el rock se superponian el espacio de los afectos (la familia o los amigos) con la
denuncia a la falta de esperanza de los llenos “sin nada”.2” El barrio era un territorio
fértil para continuar con la tradicion de “reveldia” (sic) de la que se consideraban

26 En el primer caso, la cancién corresponde a Manal que hacia 1970 encontraba en Avellaneda y en su
combinacion de industria, puerto y ferrocarril una imagen adecuada al estilo de rock “pesado” que
el grupo pretendia difundir. Esta asociacion entre suburbio, industria, cultura obrera y rock pesado
seria luego continuada por Pappo en su cancién “El hombre suburbano” (Pappo’s Blues, E/ hom-
bre suburbano, 1971) y por otras versiones del heavy metal local (V8, Riff), un estilo relativamente
marginal en Buenos Aires inspirado en los desarrollos de un género musical propio del “sonido de
la industria pesada”, oriundo de los suburbios industriales britanicos (Harrison, 2010; Flores, 1993;
Svampa, 2000). Por otra parte, en “;Qué te pasa Argentina?, David Lebon (Desnuque, 1984) narraba
los problemas que tenfa en Castelar para conseguir un taxi que lo devolviera a su casa en Capital.
La cancion referia a la experiencia cotidiana que Lebon tenfa para llegar a la cabafna del musico y
productor musical Gustavo Gauvry en el bucélico escenario del barrio Parque Leloir. Alli se habia
instalado un moderno estudio de grabacion que transformé el modo de registro musical en Buenos
Aires. En aquella casona se inauguré un modelo de grabacion a “estudio cerrado”, donde los musicos
podian instalarse con sus familias durante todo el tiempo que durara la grabacion. Este estudio espe-
raba convertir al momento del registro en una parte méas del proceso de creacion. Se trataba de algo
impensable hasta ese entonces porque los discos solo se grababan en los estudios del Microcentro
donde, segun recuerdan los musicos, la experimentacion resultaba dificil a causa de la rigidez de los
técnicos de sonido y del tiempo disponible, pues los estudios de grabacion se alquilaban por hora;
también, por las restricciones fisicas del lugar, ya que muchas veces tenian que salir del estudio para
pagar el parquimetro o debian suspender la grabacion cuando pasaba el subte para que sus ruidos
no quedaran registrados (Kristof, 2007).

27 Callejeros, “Una nueva noche fria”, Presion, Pelo Music, 2004.
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herederos.?8 En los afios noventa, los ecos de la marginalidad cultural que las genera-
ciones pasadas de rockeros evocaban habian cobrado la forma de demandas sociales,
de cuestionamiento a los politicos y de reivindicacion de los delitos de poca monta.

Esta sensibilidad sobre los procesos de territorializacion de la pobreza propia de
los afios noventa fue replicada en la literatura y en la produccion cinematografica.
Se trataba de producciones culturales que, en buena medida, emprendian visiones
autobiograficas o memorialistas de la propia experiencia —por ello tal vez el recurrente
recurso de actores “reales” en el cine o la superposicion entre ficcion y autobiografia
de la llamada literatura del Gran Buenos Aires—.29 Pero, a diferencia de lo que acon-
tecia en estos variados registros donde el realismo encontraba carnadura en una
mondtona cotidianidad barrial de la que no parecia posible ni deseable salir —basta
recordar los interminables “picaditos” de futbol o las charlas entre amigas en Ituzaingd
tematizadas por el cineasta Raul Perrone—, el rock ofrecié una vision de la vida del
suburbio en constante movimiento. La identidad barrial forjada por el rock tenia fron-
teras moviles. Las visiones de la ciudad no estaban escindidas de la dinamica urbana
que caracterizaba a la circulacion de la musica y los recitales. Asi, en las canciones
se narraban multiples recorridos en colectivo, en tren, en moto o en bicicletas, donde
se conectaba a Tapiales con Parque Patricios, a Morén con Caballito, a la General
Paz con el Microcentro, a Hurlingham con la estacion Retiro, Pilar y San Martin, o la
estacion de Liniers con Villa Tesei, entre muchos otros.30

El barrio de Callejeros, por ejemplo, estaba conformado por las inmediaciones
del lugar de crianza de los musicos en La Matanza: Villa Celina, Tapiales, Aldo Bonzi
e Isidro Casanova, en los que se “agitan rocanroles irresistibles” y se sobrevive a la
“rueda de la desilusion”.3! En sus calles se describen escenarios donde se combinan
la droga, el alcohol y la pobreza de quienes tienen que “secar la yerba al sol”.%? Las
canciones daban vida a descripciones de un “pibe” de barrio “distinto” y critico de
la sociedad.33 Sus personajes replicaban convencionales formas de interrelacion

28 Eluso de la palabra rebelde con “v” refiere a la popular cancién de La Renga (“El Revelde”, La Renga,
Polygram, 1998).

29 Entre las tempranas canciones de rock dedicadas a barrios del Gran Buenos Aires en los afios noven-
ta: 2 Minutos, “Valentin Alsina”, Valentin Alsina, Polygram, 1994; 2 Minutos, “Ya no sos igual”, Valentin
Alsina, BMG, 1994; Almafuerte, “El pibe tigre”, Mundo Guanaco, Belgrano Norte, 1995; Babasénicos,
“Chingolo Zenith”, Vértice Marxista, Bultaco Discos, 1998; Caballeros de la Quema, “Con el agua en
los pies”, Manos Vacias, BMG, 1993; Caballeros de la Quema, “Patri”, Manos Vacias, BMG, 1993; Divi-
didos, “15-5", Otro le Travalanda, Interdisc, 1995; Divididos, “Dame un limén”, La era de la boludez,
Polygram, 1993; Divididos, “Paisano de Hurlingham”, La era de la boludez, Polygram, 1993; Flema,
“Surfeando en el Riachuelo”, Resaka, Ying Yang, 1998; Hermética, “Gil Trabajador”, Acido Argentino,
Tripoli, 1991; La Mancha de Rolando, “Chuchu”, La ley del gomero, Sony BMG, 1996; Los Caballeros de
la Quema, “A lo de Garu”, Sangrando, BMG, 1994; Los Caballeros de la Quema, “Me vuelvo a Morén”,
Sangrando, BMG, 1994; entre muchisimas otras.

30 Callejeros, “Parte menor”, Rocanroles sin destino, Pelo Music, 2004; Callejeros, “Todo eso”, Rocanroles
sin destino, Pelo Music, 2004; Divididos, “Paisano de Hurlingham”, La era de la boludez, Polygram,
1993; Los Caballeros de la Quema, “Con el agua en los pies”, Manos Vacias, BMG, 1993; Los Caba-
lleros de la Quema, “Me vuelvo a Morén”, Sangrando, BMG, 1994.

31 Callejeros, “Los invisibles”, Sed, Pelo Music, 2001. Callejeros, “La cuadra”, Demo, 1998.

32 Callejeros, “Monarca”, Demo, 1998.

33 Callejeros, “Otro tiempo menor”, Presion, Pelo Music, 2004; Callejeros, “Distinto”, Rocanroles sin des-
tino, Pelo Music, 2004; Callejeros, “Rebelde, agitador y revolucionario”, Rocanroles sin destino, Pelo
Music, 2004.
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entre la periferia y el centro de la ciudad, donde se alojaban los necesarios destinos
del trabajo y el ocio.3* Estas canciones iniciaban recorridos en una periferia urbana
descripta como decadente, en un territorio de maleantes, “transas” y politicos corrup-
tos de poca monta que se continuaban en los barrios populares de la ciudad en un
continuo caracterizado por la pobreza. En la ciudad de Buenos Aires, la “capital del
infierno” como la caracterizaban, el paisaje no parecia cambiar demasiado (“y llego
hasta el centro que es todo protesta, el excluido reclama y el Congreso que apesta,
yo solo quiero patear el sistema hacia otro lugar pero hoy ficho igual”).3°

En una ilustracion incluida en el interior del disco Presion se vuelve visible el
ambiente urbano tipico de estas narraciones (figura 2). Esta imagen acompafaba la
letra de la cancién “Fantasia y realidad”, una historia de amor que transcurria en Isidro
Casanova entre “la hija de un honorable senador” y un carterista de billeteras recién
salido de la carcel sin otra vocacioén “que no fuera de cafno”. Mientras el romance
prosperaba, la pareja veia crecer sus bolsillos vendiendo droga en el partido politico
del padre. Como en otras canciones, Callejeros encontraba la causa de la pobreza
generalizada en la corrupcién de los politicos. En el dibujo, en cambio, se ponian
en contraste las diferencias entre la periferia y el centro. De un lado, un ambiente
semirrural poblado de casillas precarias, techos volados y un estropeado tendido
eléctrico; del otro, unos edificios vidriados caracteristicos de las torres de oficinas en
una prolija y sefializada calle que desemboca en el puerto —la proa de un barco-.
Desde un balcon, un hombre contempla los marcados contrastes de este solitario
paisaje dividido por una avenida-zanja repleta de arboles secos y caidos. Con estos
elementos Callejeros tematizaba las distancias materiales entre sus lugares de origen
y los sectores mas modernizados de la ciudad.

Sin embargo, las representaciones del Gran Buenos Aires no fueron exclusivas de
los musicos de estética popular. Otros subgéneros como los “sénicos”, un conjunto
de musicos también oriundos de la periferia urbana, fueron criticos de este estilo de
rock que apodaron como el “marketing de la rebeldia” 36 Las tipicas dicotomias entre
rockeros de tendencias estéticas divergentes también tuvieron su estacion entre los
musicos del Gran Buenos Aires. Los “surefios”, como se denominaba a grupos como
Babasoénicos, El Otro Yo, Juana La Loca y Los Brujos, eran oriundos de ciudades cer-
canas al ramal eléctrico del ferrocarril Roca (Lanus, Temperley, Adrogué y Turdera)
e impugnaban la demagogia musical del “rock chabdn”, su estilo musical formulaico
y lo que consideraban como la contradictoria actitud de ser portavoces de una lirica
popular y grabar sus discos con las grandes companias discograficas. En contra-
posicion, los “surefios” defendian la autogestion discografica y la experimentacion
musical, con la inclusion de sonidos cadticos, el uso de sintetizadores e instrumentos
vintage a partir de los cuales aportaron novedosos elementos para caracterizar el
paisaje suburbano.

Hijos de comerciantes, profesionales, artistas e intelectuales, los musicos sure-
Aos narraron las trayectorias de los sectores medios integrados a la economia del

34 Callejeros, “Parte menor”, Rocanroles sin destino, Pelo Music, 2004; Callejeros, “Tratando de Olvidar”,
Rocanroles sin destino, Pelo Music, 2004; Callejeros, “Imposible”, Presién, Pelo Music, 2004.

35 Callejeros, “Parte menor”, Rocanroles sin destino, Pelo Music, 2004.

36 Roque Casciero, Arrogante rock. Conversaciones con Babasonicos, Buenos Aires, Zona de Musica,
2007.
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FIGURA 2
llustracion interior del disco Presion

Fuente: Callejeros, Presion, Pelo Music, 2004.

menemismo. Babasonicos, en sus canciones, tematizd al aspiracionista “chico dandy’
del suburbio, las promotoras de marcas, los aeropuertos y las azafatas, los perfumes
importados, los viajes a Miami y los shoppings.3” Esto no impidié que otros musicos
de esta corriente aludieran a las desventuras de la precariedad material y urbana,
aunque estas referencias servian de inspiracion para el despliegue de estéticas fan-
tasticas. El disco Abrecaminos de El Otro Yo constituye un buen ejemplo de esta
operacion. En su arte gréfico se incluye un desplegable con varias solapas donde
pueden verse unos planos de la zona donde convergen las estaciones Adrogué y
Temperley (figuras 3y 4).

Estas imagenes, que copian el estilo de las tipicas guias de calles de la ciudad,
ilustran la zona del “triangulo”, un baldio generado por las vias del tren, donde los
hermanos Aldana, principales musicos de la banda, habian pasado su infancia. Se

37 Babasonicos, “4 am”, Miami, Sony BMG, 1999; Babasoénicos, “Chingolo Zenith”, Vdrtice Marxista, Bul-
taco Discos, 1998; Babasonicos, “Fizz”, Jessico, Popart, 2001; Babasoénicos, “El Shopping”, Miami,
Sony bmg, 1999; El Otro Yo, “La musica”, Abrecaminos, Besético Records, 1999.
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FIGURAS 3Y 4
Arte del disco Abrecaminos

Fuente: El Otro Yo, Abrecaminos, Besético Records, 1999.

trataba, segun su descripcion, de un “lugar industrial pero a la vez muy natural”,
poblado por “las usinas gigantes del tren”, “maquinas eléctricas”, “muchos perros,
tierra, pocos autos, ni un edificio, ni un colectivo” y “pajaritos”.38 E| “triangulo” apa-
recia como el confin de la urbanizacién. Alli lo industrial, materializado en las vias y
en los galpones oxidados del ferrocarril, dialogaba con la naturaleza y habilitaba una
imaginacion que, sin olvidar las promesas no cumplidas de la expansion metropoli-
tana en el suburbio (“Mi casa esta todavia sin asfaltar —-reconocia Cristian Aldana-.
Cuando me pongan gas y no tengamos que pedir méas garrafa, ahi si voy a respetar al
gobernador”), construfa un relato poblado de imagenes que fugaban hacia el juego,
lo onirico y la infancia.3® Este es el sentido que también tiene el videoclip de una de
las canciones del disco. En “La musica”, puede verse a los miembros de la banda
ataviados con mamelucos naranjas y cascos amarillos generando disturbios en una
construccion callejera. Sin embargo, sus ropajes no aluden a una reivindicacion de
la identidad obrera, sino que son portados como un disfraz que les permite hacerse
notar, romper con la cotidianidad y “abrirse” nuevos caminos para experimentar una
historia de amor adolescente.*0

Estas visiones estuvieron lejos de tematizar al suburbio como escenario del des-
pojo y la crisis social. No obstante, la tragedia de Cromafon y el santuario tendieron
a obturar en la cultura rock la consolidacion de una imagen diversa de la periferia

38 Pablo Schanton, “La rebeldia pasa por cambiar el rock”, suplemento S, diario Clarin, 23 de abril de
1999.

39 |p.
40 Leando Donozo, “Nuevos caminos”, La Garcia, 17 de junio de 1999, pp. 30-35.
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urbana que se adecuara a la multiplicidad de situaciones socioecénomicas que alli
se alojaban. La cultura del rock agoniz6 exponiendo las visiones de un suburbio que
buscaba su identidad a partir de la recuperacion de los mismos elementos que lo
habian estigmatizado como “la parte de atras”, una tierra de nadie donde la “muerte
solo es cuestion de suerte”. 4’

Conclusiones

En este articulo se han ofrecido claves para analizar las mutuas relaciones entre cul-
tura rock y Gran Buenos Aires a lo largo de la década del noventa. El tragico episodio
de Cromarién en diciembre de 2004 durante el recital de Callejeros ha servido como
punto de partida para indagar sobre las condiciones que delinearon la vida cotidiana
de los musicos y los seguidores de este género musical a lo largo de la década pre-
via. En particular, se han estudiado los itinerarios espaciales requeridos para poner
en acto el recital, el modo en que la economia cultural del rock se inscribid en la trama
urbanay en la novedosa imaginacion espacial que la cultura rock desplegd sobre el
Gran Buenos Aires.

A partir de estas indagaciones, se pudo ver como el notorio crecimiento del
publico y de los musicos de rock oriundos de la periferia urbana en relacion con los
afios previos no fue suficiente para trastocar ni la imagen negativa del Gran Buenos
Aires en el circuito cultural del rock, ni la tradicional hegemonia del centro histérico y
administrativo de la ciudad como centro relevante para la consagracion de la cultura
rock. En efecto, el centro administrativo de la ciudad que habia perdido su relevan-
cia como centro para la cultura portefia en general siguié conservando sus virtudes
consagratorias dentro del mundo del rock. Esto derivd en un distanciamiento de los
tradicionales vinculos que el mundo del rock habia mantenido con la vanguardia cul-
tural portefia y, al mismo tiempo, en la conformacion de un nuevo itinerario vinculado
con la cultura popular de la ciudad.

La vision negativa que los seguidores de rock suburbanos tenian respecto de los
locales de concierto en sus barrios de origen no fue suficiente para trastocar el sentido
de los recorridos cotidianos entre la periferia y el centro, en un contexto de creciente
expansion de la poblacion rockera en la periferia. La escasez de una oferta musical
acorde a sus expectativas redundé en la puesta en marcha de largos itinerarios que
convirtieron al viaje suburbano en parte central de su experiencia cotidiana. Estos
viajes que, en su mayoria, eran realizados en una infraestructura de transporte publi-
co por completo abandonada, al combinarse con la precariedad de las estructuras
arquitectonicas y los degradados entornos urbanos que daban cobijo a los recitales,
configuraron una estética social y cultural de la precariedad que convirtié al peligro
en folklore.

Por otra parte, esta potencial peligrosidad definida por las precarias condiciones
fisicas del espacio del recital se combind con otros riesgos cotidianos generados, en
particular, por las fricciones con las fuerzas del orden. Al igual que habia ocurrido en

41 Declaraciones de Adrian Dargelos en Roque Casciero, Arrogante rock. Conversaciones con Baba-
sonicos, Buenos Aires, Zona de Musica, 2007, p. 116. Los Piojos, “Pistolas”, Ay Ay Ay, Del Cielito
Records, 1994.
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décadas pasadas, las disputas entre rockeros y policias se estructuraron en torno a
las contrarias interpretaciones que ambos poseian acerca de las formas consideradas
legitimas de ocupacion material y simbdlica del espacio urbano. En estos afios las
fuerzas policiales incorporaron una nueva interpretacion sobre la potencial peligro-
sidad del joven rockero delineada en torno a prejuiciosas asociaciones entre cultura
rock y delincuencia juvenil derivada del contexto de exclusion social y econémica
que, para muchos de los jovenes mas empobrecidos, desdibujo las fronteras entre el
mundo de la legalidad y el delito durante los afios noventa en Buenos Aires.

Por otra parte, se planted que si bien la presencia de la periferia urbana no cons-
tituyd una novedad dentro de la economia cultural y urbana del rock respecto de las
décadas anteriores, las especificas condiciones en las que estos itinerarios se de-
sarrollaron fueron determinantes para inaugurar nuevas sensibilidades e imaginarios
sobre este sector de la ciudad. La tradicional voluntad representativa del rock sobre
Buenos Aires abandond en los afios noventa su preferencia por las zonas mas céntri-
cas de la ciudad y derivo en una imaginacion de la periferia urbana que fue definida
como un espacio de carencias tanto culturales como econdmicas. Estas visiones
que enfatizaban en la precariedad del Gran Buenos Aires y desatendian la variedad
de situaciones socioeconémicas caracteristicas de la periferia urbana, si bien no
fueron las Unicas dentro de la produccion del rock, terminaron por cristalizarse como
visiones hegemonicas. La instalacion del altar de Callejeros como un espacio para la
memoria, el encuentro y los reclamos por justicia fue definitoria para la cristalizacion
de un imaginario degradado del Gran Buenos Aires.
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RESUMEN

El articulo toma como punto de partida el tragi-
co incendio en el local Republica de Cromanon
en diciembre de 2004 para indagar en las mu-
tuas relaciones entre cultura rock y Gran Bue-
nos Aires a lo largo de la década del noventa.
A partir del cruce entre perspectivas urbanas,
sociales y culturales se estudian los procesos
que dieron en llamarse la conurbanizacion del
rock a lo largo de estos arnos. El propdsito es
comprender, por un lado, como el espacio ur-
bano se erigio en un centro de luchas politicas
y culturales entre los jovenes de clase media
baja y otros actores sociales involucrados con
la cultura del rock, que redundaron en disputas
por la ocupacion del espacio publico y la regula-

cion del entretenimiento juvenil. Por otro lado, se
estudia el modo en que los seguidores de este
género musical vehiculizaron sus ansiedades y
expectativas respecto de los procesos de ex-
clusion y fragmentacion social que delinearon a
la sociedad argentina en los afos noventa. Para
esto, se analizan cuatro fenémenos relevantes:
las caracteristicas del circuito cultural de mu-
sica rock en la periferia urbana, los itinerarios
metropolitanos que esta economia de la musica
rock demando, las caracteristicas materiales de
los lugares de representacion de este género
musical y, por dltimo, el nuevo estatuto de la pe-
riferia urbana en la evocacion de las identidades
urbanas rockeras.

SUMMARY

The article takes as its starting point the tragic fire
in Republica de Cromanon rock venue in Decern-
ber 2004 to analize the mutual relations between
rock culture and Greater Buenos Aires throughout
the 1990s. Through the intersection of urban, so-
cial and cultural perspectives the article studies
the processes that became known as the conur-
banization of rock culture during this decade. The
purpose is to understand, on the one hand, how
the urban space became a node of political and
cultural struggles among lower middle class youth
and different actors involved with rock culture that
led disputes over the occupation of public space

and the regulation of youth entertainment. On the
other hand, the article examines the way in which
the followers of this musical genre conveyed their
anxieties and expectations about the processes
of exclusion and social fragmentation that cha-
racterized Argentine society in the nineties. To do
this four relevant phenomena are analyzed: the
characteristics of the cultural circuit of rock music
in the urban periphery, the metropolitan itineraries
that this economy of rock music demanded, the
material characteristics of the rock venues and,
finally, the new status of the urban periphery in
the evocation of urban rock identities.
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CRITICA DE LIBROS

TODOS TUS MUERTOS

SEBASTIAN PEREYRA’

Comentario al libro de SANDRA GAYOL y GABRIEL KESSLER, Muertes que importan.
Una mirada sociohistérica sobre los casos que marcaron la Argentina reciente.
Buenos Aires: Siglo xxI Editores, 2018 (264 pp.).

Muertes que importan es un libro muy origi-
nal en al menos tres aspectos: en el objeto
que construye —los procesos de tematizacion
y conflicto vinculados a muertes violentas—,
en las preguntas que se formula —cuales son
los mecanismos y procesos de seleccion
socialmente establecidos que dan como
resultado la notoriedad en algunos casos y
el desinterés o el olvido en otros—vy en la
perspectiva o el enfoque que sostiene —una
articulacion virtuosa entre sociologia e histo-
ria 0 entre historia y sociologia.

El libro parte de una constatacion muy evi-
dente sobre la centralidad de las muertes vio-
lentas en la politica argentina de las ultimas
décadas. “Como se observarg, la preocupa-
cién ciudadana por la muerte violenta se re-
vela como fendmeno recurrente; lo que muta
es el tipo de muerte que genera indignacion
y/o temor” (p. 25). Y, sin embargo, poco tra-
bajo y poca atencion se le ha prestado a este
fendmeno desde una mirada mas amplia y
transversal, que aquella que focaliza cada
caso especifico. En ese sentido, el libro es

*

muy arriesgado al poner en relacion una se-
rie de casos que comparten cierta fisonomia
pero que pertenecen a universos de signifi-
cacion particulares. La investigacion de Ga-
yoly Kessler hace frente a ese desafio de un
modo remarcable. Aporta claridad analitica
en los ejes que organizan la estructura com-
parativa del texto; y respeta la densidad que
tiene cada uno de los casos que conforman
la trama narrativa que, por momentos, toma la
forma de una buena novela policial. La in-
vestigacion se nutre de un conjunto amplio
de casos pero explora algunos con mayor
detalle: el caso Sivak (1985), el caso de In-
geniero Budge (1987), el caso Marfa Soledad
Morales (1990), el caso Carrasco (1994) y el
caso Kosteki-Santillan (2002). Cada uno tiene
un “evento inicial” que —como sostienen los
autores— no contiene en si mismo el desarro-
llo posterior del caso. Al mismo tiempo, son
casos cuya relevancia es un dato evidente.
¢ Coémo reconstruir entonces el proceso que
llevé a la constitucion de esas muertes en
casos conmocionantes?

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas - Instituto de Altos Estudios Sociales

- Universidad Nacional de San Martin (CONICET-IDAES-UNSAM); <pereyras@unsam.edu.ar>.
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Esta complicada tarea representa uno de
los grandes objetivos y desafios de este libro
que los autores enfrentan con éxito gracias
a un anélisis muy agudo, apoyado en una
interesante red conceptual, a la utilizacion
de materiales y fuentes muy ricas y diversas,
y a la inteligente decision de sostener a lo
largo del libro una vocacion a la vez analitica
y comparativa. Esta estrategia tiene, en par-
ticular, un logro muy remarcable en la inclu-
sion de casos que operan como contrafigura
de las muertes resonantes, de aquellas que
siguen un derrotero de impacto en la opinién
y en la politica nacional. Se trata de casos
“pequenios”, de aquellos casos que no tras-
cienden, que no resultan escandalosos, que
quedan circunscriptos a una escala loca,
que no despiertan el interés de periodistas,
dirigentes politicos, funcionarios, militantes
sociales o emprendedores morales; que
no dan lugar, finalmente, a la conformacion
de publicos mas amplios que le presten su
atencion o que sean afectados por ellos. La
confrontaciéon de uno y otro tipo de caso es,
sin duda, una empresa delicada.

Las muertes violentas
en la era democratica

Los casos que analiza Muertes que impor-
tan son aquellos que marcaron hitos por su
repercusion e impacto desde el fin de la ulti-
ma dictadura militar. Esta decision se apoya
en una vision que tiene, a nuestro juicio, un
componente descriptivo y otro normativo. “La
democracia es un corte evidente con res-
pecto a la dictadura. Su ‘restauracion’, para
apelar a la denominacion mas frecuente,
permite reposicionar motivos y valores que
la dictadura clausuré” (p. 23). La democra-
cia —sostienen los autores— opera como un
cambio de coordenadas en la relacion entre
muerte y politica. En términos mas descripti-
VoS, porque la democracia argentina se des-
pliega y fundamenta contra el terrorismo de
Estado y contra la violacion de los derechos
humanos. En términos mas normativos, por-
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que ese vinculo no implica solamente una
transformacion de las practicas politicas y
de los modos de funcionamiento del Estado
—un proceso de “pacificacion” de la politi-
ca- sino también una promesa, un principio
general que los actores pueden movilizar o
al cual pueden remitirse para formular de-
nuncias y criticas. Ese principio —que el
Estado y la actividad politica no deben pro-
ducir muertes y que el Estado y la actividad
politica deben proteger la vida de las perso-
nas— son una clave de lectura fundamental
para el libro. Alli, la obra encuentra un nudo
argumental muy fuerte e interesante sobre el
modo en que la importancia de las muertes
esté asociado a un vinculo entre la conside-
racion sobre el caracter evitable, prevenible
o injustificado de esas muertes y la indigna-
cion que estas despiertan en la poblacion.
Ya sea que esa indignacion se manifieste
en términos de audiencia u opinién o como
punto de partida de amplios procesos de
movilizacion social.

¢Por qué el secuestro y asesinato de Os-
valdo Sivak, algunas muertes de j6venes de
sectores populares a manos de la policia, la
violacion y el asesinato de una adolescente
en una ciudad del noroeste de nuestro pals,
la desaparicién y luego aparicion sin vida
de un conscripto o la persecucion y asesi-
nato de dos militantes sociales generaron
ese nivel de indignacion y respuesta? Esos
y muchos otros casos —de muertes ligadas
al delito privado, a accidentes y episodios
tragicos de gran magnitud, etc.— han sido
vinculados en nuestra historia reciente a la
cuestion democratica. Y esa vinculacion no
es —como lo muestra el libro— ni necesaria ni
sencilla. Es un proceso lento —y en cierta me-
dida acumulativo— en el que los casos estan
sujetos y son el resultado de la actividad de
una serie de actores significativos. Victimas,
militantes y activistas, expertos y profesio-
nales de todo tipo, funcionarios publicos y
dirigentes politicos, periodistas y medios de
comunicacion. En una tarea que involucra
vocabularios y marcos de accién que son
utilizados, reapropiados y transformados.
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En este punto, podriamos formularnos un
primer interrogante respecto de los analisis
que propone el libro. Diversos trabajos que
han enfatizado ese mismo tipo de relacion
entre democratizacion y justicia en la Ar-
gentina han prestado particular atencion,
ademas, al rol y centralidad del Poder Judi-
cial para entenderlo.” En los estudios sobre
derechos humanos, por ejemplo, el doble
caracter de la cuestion de la justicia —como
principio y a la vez como interpelacion al
funcionamiento del Poder Judicial- apare-
ce tanto en los trabajos sobre el terrorismo
de Estado como en las investigaciones mas
recientes sobre la violencia institucional.
Muertes que importan no apuesta por la
centralidad que tiene o tuvo el tema judicial
en estas muertes. No revisita, por decirlo ra-
pidamente, el tema de la impunidad que ha
sido eje en muchos trabajos que han abor-
dado estos u otros casos desde otro punto
de vista. Para entender mejor esta decision
€s preciso revisar precisamente cuales son
los criterios analiticos que el libro despliega
para pensar comparativamente los casos
seleccionados.

Las tensiones que recorren
las muertes que importan

El libro de Gayol y Kessler provoca una ilu-
sion de la que el lector desatento podria ser
victima. Parece un libro facil de hacer. Una
revision de casos resonantes cuyo interés e
importancia estan marcados por —como di-
jimos— los propios casos. Nadie discultiria la
importancia de un libro que trate a cada uno
de ellos y tampoco serfa preciso justificar ni
defender el valor de un libro que, por decirlo
de alguna manera, los compile. Sin embargo,
Muertes que importan no es un libro sobre
los casos. Ni sobre los que analiza ni sobre
la larga lista que podrian sumarse a aquellos
que son tratados de modo mas exhaustivo.
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Por el contrario, el libro esta estructurado en
funcion de tres grandes tensiones que lo or-
ganizan y que son exploradas a lo largo del
texto: una tension entre casos y dimensiones
de andlisis; una tension entre eventos y pro-
cesos, en la temporalidad de los cambios
sociales; y una tension entre casos y proble-
mas publicos. Analicemos brevemente cuél
es la importancia de cada una de estas ten-
siones para los argumentos del libro.

La primera tension y méas evidente en la
que se apoya el libro es aquella que pone
en relacion los casos con las dimensiones
de anélisis que se utilizan para compararlos
y ponerlos en un mismo grupo o conjunto:
las que adquieren importancia o significacion
publica. Las dimensiones propuestas por la
investigacion son tres que se presentan su-
cesivamente en los capitulos 2, 3y 4: el rol
de los medios de comunicacion vy el trabajo
periodistico; el lugar del cuerpo y del ultraje al
cuerpo; y la accion colectiva y su impacto.

El'libro es muy consistente en el trabajo de
hilar la narrativa sobre los casos respecto
de estas dimensiones de andlisis y en usar
ese recorrido para ir sacando conclusio-
nes. El anélisis del capitulo 2, por ejemplo,
se apoya en una vision de los medios de
comunicacién como actores. El trabajo es
consistente en relacién con la tarea que
cumplen periodistas y medios en el desa-
rrollo de narrativas sobre los casos. Las
conclusiones que aparecen alli tienen que
ver fundamentalmente con el encuadre de
la informacion, su coherencia y la ausencia
de controversias al respecto. Menos conclu-
siones se obtienen acerca del trabajo de los
periodistas y el modo en que ellos conciben
su tarea sobre los casos; 0 el modo en que
ese trabajo impacta de diferentes maneras
en el desarrollo de su profesion.

Luego, la investigacion focaliza en la
cuestion de la muerte como objeto de es-
tudio en dos sentidos muy importantes. El
primero, qué es lo que puede investigarse

1 En particular, el analisis de Landi y Gonzalez Bombal (1995).
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a partir del estudio de las muertes (p. 31).
Conflictos politicos, problemas publicos,
procesos de diferenciacion entre el dominio
privado y publico, las muertes aparecen alli
como un elemento revelador. El segundo, las
muertes ponen en el centro de la escena al
cuerpo muerto (capitulo 3). Y este aparece
como puntal de la expresion de victimas
inocentes que son la contracara de un po-
der que debe ser controlado. El “cuerpo
ultrajado” —dicen los autores— es, en todos
los casos, la expresion de un limite que ha
sido traspasado y que despierta empatia
e indignacion. Es alli que parece descan-
sar también el punto de partida de la ac-
cién colectiva y su impacto transformador
(capitulo 4), rasgo caracteristico también
de las muertes que importan. En los recla-
mos que se desencadenan a raiz de estas
muertes —denuncias publicas que implican
procesos de organizacion y movilizacion, la
mayor parte de las veces con protestas de
distinto tipo y alcance- la figura de las vic-
timas son centrales (p. 218). La indignacion
y el reclamo parecen ser proporcionales al
caracter eficaz o no de los procesos de vic-
timizacion.2 Y la muerte en nuestros casos, a
diferencia de otras formas de padecimiento
de la violencia o el trauma, parece conducir
a un camino casi indiscutido de victimiza-
cién. ¢ Quiénes son exactamente las victi-
mas? ¢Son los muertos o son sus familiares
y personas cercanas? ;Quiénes pueden
sostener y afirmar reclamos en nombre de
las victimas y quienes no pueden hacerlo?
¢ Qué tipo de reclamos son los que pueden
vincularse a la figura de las victimas y cuales
no? Las muertes que importan son relativas,
Como vemos, a victimas que importan. Y esa
importancia puede medirse no solo en fun-
cion de los niveles de indignacion y movili-
zacion que producen, sino en sus efectos
en términos de cambios institucionales. El
estatus de las victimas se revela de suma
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importancia en los procesos de tematizacion
de los casos y aparece alli una referencia
recurrente —aunque no sistematica- al ru-
mor como vehiculo de circulacion de dicho
estatus. Es un elemento que se despliega en
el andlisis del capitulo 5 sobre los casos de
escala local, pero que podria extenderse sin
problema también a los casos resonantes.
Por dltimo, como lo muestra el libro, el esta-
tus de la victima no es solo una cuestion de
rumores o versiones circulantes; es también
una funcion de elementos que conforman
un cierto “estatus de partida” de cada una
de ellas (p. 200). Conocimiento interper-
sonal, evaluaciones sobre la moralidad de
las personas, capital social, clase o grupo
socioeconémico son todos elementos que
intervienen de modo claro y certero en los
procesos de victimizacion.

Aqui aparece una segunda tension que
recorre el libro. Sobre esa dimension de los
cambios y transformaciones instituciona-
les el texto se mueve con soltura entre dos
temporalidades muy distintas. Por un lado,
el largo plazo de las lentas mutaciones en el
modo en que las personas nos relacionamos
con la muerte. Ese cambio histérico tienen
una presencia fundamental en el libro; y es
el que muestra una transformacion de la
monstruosidad hacia la explicacion politico-
social de las muertes (p. 187). Pero también
nos encontramos con los eventos criticos
—traumaticos— que producen un impacto
mas directo, aquel que mas claramente es
atribuible al desenvolvimiento de los casos.
Son los casos entendidos como momentos
de crisis (p. 159) que producen consecuen-
cias alternando cierto tipo de equilibrios
existentes. El recuento alli es claramente
abrumador: cuestionamientos de la violencia
institucional, eliminacion del servicio militar
obligatorio, intervenciones federales a los
gobiernos provinciales, transformacion de
regimenes politicos provinciales, impacto en

2 Este término debe ser entendido aqui en términos descriptivos y no valorativos, tal como lo propone,

entre otros, Barthe (2017).
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las carreras politicas y adelantamiento de la
llamada a elecciones presidenciales.

Por dltimo, Muertes que importan expone
y se ocupa de una tercera tension que vincu-
la casos y problemas publicos. Y podriamos
agregar un tercer término —escandalos— que
aparece de modo recurrente. El analisis pro-
pone dos modos de vinculacion principal en-
tre los términos evocados: o bien los casos
configuran un problema o bien contribuyen al
desarrollo de un problema cuya génesis es
anterior al caso. También sostiene el libro que
los casos se vinculan con los problemas de
modo distinto segun se trate de un caso que
se inscribe en una serie o no (véase cuadro
de p. 237). Mdltiples conclusiones significa-
tivas se desprenden de este andlisis. La pri-
mera y principal es que los casos mantienen
siempre una relacion solidaria con los proble-
mas publicos; o 1o que equivale a decir que
se trata siempre de casos de algun tipo y que
esa cuestion depende siempre de situacio-
nes o condiciones que son percibidas como
injustas y sobre las que es necesario tomar
cartas en el asunto. Lo hagan de modo creati-
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VO e instituyente o de manera paradigmatica,
los casos siempre se afirman en relacion con
problemas publicos, del mismo modo que los
problemas encuentran expresion y carnadura
en los casos. Al mismo tiempo, esa relacion
nunca es directa sino que, por el contrario,
es distante y hasta podriamos decir mediada.
Las muertes violentas parecen ser escanda-
losas en si mismas; no con la misma intensi-
dad, no con la misma capacidad de escalar
a una dimension nacional de la politica pero,
por momentos, el libro parece mostrar que
hay algo intrinsecamente escandaloso en las
muertes violentas de la Argentina reciente.
Un argumento que parece vincularlas a lo
que Waisbord llamo “escéandalos de dere-
chos humanos” (Waisbord, 2004).

Mirado en su conjunto, Muertes que im-
portan representa un gran aporte a los estu-
dios sobre la politica en la Argentina recien-
te. Un aporte en el que los autores ponen en
juego un abanico amplio y rico de concep-
tos utiles ahora a disposicion y que marca,
sin duda, el inicio de un vasto programa de
investigacion.®

3 Cuyos contornos pueden revisarse en los aportes que conforman el volumen colectivo Muerte, politica
y sociedad en la Argentina (Gayol y Kessler, 2015).
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teléfono y direccion electronica.

9) Las citas se incluiran a pie de pagina
(numeradas correlativamente). La cita de
bibliografia irda en su version abreviada:
Apellido (afio, pagina).

10) La referencia completa de la
bibliografia citada en el texto se incluira al
final del articulo, ordenandola alfabé-
ticamente por autor, colocando primera
el apellido y luego el nombre, seguidos
del afio de la publicacién (entre
paréntesis), siguiendo el modelo APA de
citacion.

11) No se admitiran agregados ni modifi-
caciones una vez iniciado el proceso de
edicion.

12) Los manuscritos de autores
argentinos y latinoamericanos deberan
estar escritos en espafiol. La traduccion
de trabajos en otros idiomas se hara con
cargo al autor.

13) La Revista goza de la proteccién de
los derechos de propiedad intelectual.
El IDES se reserva el derecho de
publicacion impresa, electrénica y de
cualquier otra clase, en todos los
idiomas.







