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UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO ECONOMICO

A partir del proximo numero, Desarrollo Economico se publicaréa exclusivamente de
manera digital y sera de acceso abierto. El presente nimero (228) es, por tanto, el
ultimo que se difunde en formato impreso.

Con este paso, la revista —que esta proxima a cumplir sesenta afios— no cobrara
ningun cargo para acceder y descargar los contenidos de sus secciones; tampoco
sera necesario ningun tipo de suscripcion.

De esta forma, Desarrollo Econémico se suma a los esfuerzos por ampliar la di-
fusion de la produccion académica a través del acceso irrestricto a sus contenidos,
proceso que se observa en un creciente nimero de publicaciones que ya han tomado
el mismo camino en los ultimos afos.

Este cambio permitira, adicionalmente, facilitar la comunicacion entre la revista
y sus autores, quienes podran tener un seguimiento de las etapas por las que atra-
viesan sus contribuciones desde que se efectua la presentacion hasta que se llega
al dictamen definitivo.

Si bien con el proximo nimero se inicia una nueva etapa, los objetivos y carac-
teristicas de Desarrollo Econémico permaneceran inalterables. Seguird publicando
contribuciones destacadas y de calidad, asegurada a través de estrictos procedimien-
tos de evaluacion. Continuard, asimismo, promoviendo la discusion sobre tematicas
relevantes en el ambito de las ciencias sociales.

A partir de marzo de 2020, podran consultar las novedades a través de <www.
ides.org.ar>. Posteriormente, y de manera paulatina, trabajaremos para que se pueda
acceder a los nUmeros anteriores.
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DE LA MOVILIZACION
DE LOS DESOCUPADOS A LA FORMACION
DE UN NUEVO ACTOR SOCIOPOLITICO*

JUAN CARLOS TORRE**

The misery of being exploited by capitalists is nothing compared
to the misery of not being exploited at all.
Joan Robinson, Economic Philosophy, 1962

Introduccion

Durante largos afios, los estudios sociales consideraron que la movilizacion de los
desocupados en los paises capitalistas mas desarrollados era un fenémeno altamente
improbable. Las situaciones de privacion material y exclusion social —se argumenté—
no impulsan mecanicamente acciones colectivas por tres razones principales (Maurer,
2001). En primer lugar, como la pérdida del trabajo produce una subita caida de los
ingresos, los desempleados tienden a invertir en estrategias individuales de super-
vivencia antes que en reunir fuerzas para protestar en forma conjunta. En segundo
lugar, al debilitar las redes sociales que estructuran la vida cotidiana de los trabaja-
dores, el desempleo conduce a una situacion de atomizacion social poco proclive a
la accion colectiva. Por dltimo, la condicion de desempleado es un estatus publica-
mente desvalorizado que los priva de una identidad susceptible de ser apropiada de
forma positiva para legitimar sus demandas y romper el aislamiento politico. Como
consecuencia, el desempleo habria de generar en los individuos apatia, resignacion
e impotencia.

En los uUltimos veinte afios, esta conclusion ha sido objeto de sustanciales en-
miendas. La razén es conocida: la rebelion de los desempleados se produjo. Otrora
considerada improbable, la movilizacién de los desempleados se volvié un fenéme-
no frecuente en paises que experimentaban procesos de reconversion productiva y

* La version original de este trabajo fue escrita en el marco del proyecto Research Network on Interde-
pendent Inequalities in Latin America, Freie Universitat Berlin / Ibero-Amerikanisches Institut, 2015.
Agradezco a Andrés Schipani por su cuidadosa lectura y sugerencias al presente texto. También
agradezco los aportes de Carlos Acufa y Pablo Gerchunoff.

**  Departamento de Ciencia Politica, Universidad Torcuato Di Tella; <jtorre@utdt.edu>.
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aplicaban politicas de austeridad econdmica. Nuevas investigaciones han revisado
las tesis clasicas y propuesto nuevos argumentos a fin de dar cuenta de que, a pesar
de grandes dificultades, los desempleados han logrado organizarse y transformar
su latente descontento en un poderoso y sostenido acicate de acciones colectivas
(Giugni, 2010; Chabanet y Faniel, 2012).

Partiendo de la perspectiva abierta por esos nuevos argumentos, este trabajo se
ocupara de la movilizacion de los desempleados en la Argentina. El caso argentino
se presta a ser examinado con esa hoja de ruta porque su mercado de trabajo se
desenvolvid desde la posguerra siguiendo un patrén muy préximo al de los paises
mas desarrollados. Nos referimos a los rasgos caracteristicos de lo que se conoce
como la sociedad salarial, esto es, la insercién de grandes franjas de la fuerza de
trabajo urbana a las garantias de los derechos laborales, la proteccion de la seguridad
social y la estabilidad en el empleo. Este paisaje laboral fue alterado drasticamente
por las reformas de mercado implementadas sobre todo durante la década de 1990.
La tasa de desempleo, histéricamente situada en el nivel del 4% al 5%, se multiplicd
por tres; un vasto universo de trabajadores fue confinado a niveles de destitucion
material y social inéditos en el pais.

A fin de capturar los efectos de las reformas neoliberales sobre el mundo del tra-
bajo, muchos observadores han visto en ellos un proceso de latinoamericanizacion de
la sociedad argentina. Esta descripcion seria, sin embargo, incompleta si se omitiera
el nuevo fendmeno con el que culminaron los afios noventa: la movilizacion de los
desocupados. Este es un fendmeno que no ha tenido contrapartida en otros paises
de la region y, a partir del cual, ha emergido un nuevo actor sociopolitico en la vida
publica del pais, los asi llamados “movimientos sociales”. El propdsito de este trabajo
es identificar las condiciones que lo hicieron posible. Para ello se utilizara como fuente
la vasta produccién académica a que ha dado lugar con el fin de ofrecer una sintesis
que esté, a su vez, ordenada por categorias e hipotesis extraidas de la literatura mas
reciente sobre la dinamica politica de la protesta social.

Las reformas de mercado y su impacto sobre el mundo del trabajo

Para poner en perspectiva el impacto de las reformas de mercado comenzamos
recordando aspectos conocidos del mercado de trabajo en el pais. Histéricamen-
te, la Argentina fue un caso aparte dentro del panorama tipico de los paises de
América Latina, caracterizados por fuertes presiones demograficas y una oferta de
trabajo excedente de grandes magnitudes. Este fue el resultado del ritmo mas lento
del crecimiento de la poblacion activa que, a su turno, fue el efecto del crecimiento
demogréfico relativamente mas reducido generado por su temprana transicion hacia
niveles mas bajos de natalidad y de mortalidad en la poblacién. A su vez, con dos
tercios de la poblacion radicados en aglomerados urbanos, las reservas de mano
de obra rural estuvieron limitadas por la inexistencia de una masa de campesinos
pobres como la que encierra el sector agrario de otros paises del continente. Estas
circunstancias explican que el pais haya recibido, sobre todo desde la década de
1950, la oferta adicional de fuerza de trabajo provista por las corrientes migratorias
de los paises vecinos.

En un pais cuya poblacion activa crecia lentamente y con tasas de subempleo y
desempleo bajas en términos comparativos, el mercado de trabajo argentino exhibid
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por muchos afios una dinamica mas equilibrada, que favorecié tendencialmente las
demandas de los trabajadores asalariados. Una contribucion importante a este desen-
lace la aport6 la incorporacion de vastos contingentes de la fuerza de trabajo urbana a
las garantias de los derechos laborales y la proteccion de la seguridad social. A pesar
de los frecuentes avatares politicos del pais, las instituciones del mundo del trabajo se
distinguieron en el tiempo por su caracter mas abarcador. Si bien el trabajo informal
extendio su tamarfio no llegd a alterar ese estado de cosas. Para completar el perfil
de la Argentina en la época previa a la gran transformacion, dos rasgos deben ser
resaltados: hacia 1974 solo el 4% de los hogares tenia un ingreso inferior al valor de
la linea de pobreza y en ese mismo afio con un coeficiente Gini de 0,34 la distribucion
del ingreso estaba entre las mas igualitarias de América Latina.

El panorama descripto no fue sustancialmente alterado hasta la década de 1990.
Hubo si cambios a mediados de 1970, pero fue la crisis hiperinflacionaria de 1989
en la que culmind el primer gobierno luego del retorno de la democracia politica, la
que constituyd un momento de inflexion. El impacto de la crisis despej6 el paso a
un acelerado proceso de reformas de mercado que reorganizo, con una intensidad
desconocida, el modelo de desarrollo orientado al mercado interno con fuerte pre-
sencia estatal que se levanté en la Argentina de posguerra. Esta gran transformacion
se distinguio por una verdadera ironia de la historia: fue promovida por el movimiento
politico que habia contribuido decisivamente a su gestacion, el peronismo, otra vez
en el poder en 1989 (Gerchunoff y Torre, 1996). Electo presidente, Carlos Menem hizo
un abrupto abandono de su programa electoral populista y adopté una audaz estra-
tegia de cufio neoliberal para neutralizar la desconfianza que la vuelta del peronismo
al gobierno provocaba en el mundo de los negocios. La reestructuracion econémica
genero6 una fuerte caida del nivel de empleo en el marco de un fenémeno novedoso en
el pals: crecimiento de la economia con pérdida de puestos de trabajo. Entre octubre
de 1991 y octubre de 1993 el nimero de desempleados aumentd 60%, mientras que
el pbi crecia a una tasa superior al 8% anual. La tasa de desempleo, que hacia 1991
era del 6,9%, inicio de alli en mas un ciclo ascendente: se ubicd en 10% en 1993 y
alcanzo el 18,6% en 1995 —un valor sin precedentes e influido por un breve shock
externo— para luego descender al 14,5% en 1998 (Beccaria y Maurizio, 2012).

Las fuentes principales del alza de la desocupacion fueron la apertura comercial y
las privatizaciones. En el primer caso la destruccion de puestos de trabajo estuvo aso-
ciada tanto a la desaparicion de empresas que no pudieron adecuarse a los niveles
mas exiguos de proteccion efectiva, como a la incorporacion de nuevas tecnologias
o el cambio de la organizacion del trabajo. La transferencia al capital privado de las
grandes empresas publicas —teléfonos, electricidad, gas, agua, aerolineas, petro-
leo, siderurgia— provoco asimismo una ola de despidos. A la pérdida del empleo se
agrego el deterioro de la calidad del empleo. Hubo un incremento de los puestos de
trabajo asalariados precarios y de los trabajadores por cuenta propia que poblaron
un sector informal de considerables dimensiones: en él hallaron refugio muchos de
los expulsados del sector formal y los demas miembros de las familias, que habian
comenzado a buscar trabajo para paliar la pérdida del empleo del jefe de hogar
(Beccaria y Lopez, 1997).

Si bien las mutaciones del mercado de trabajo afectaron al conjunto de la po-
blacion asalariada, fueron los estratos mas bajos los que absorbieron el grueso de
la caida en el nivel de ocupacion. Entre 1991 y 2001 la mayoria de los desocupados
—el 75%— habia tenido como ocupacion previa un puesto de trabajo precario. La
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mejora de sus magros ingresos —que fue la consecuencia de la mayor estabilidad de
precios del componente central de su presupuesto (los alimentos) gracias al éxito
de la politica antiinflacionaria lanzada en 1991- se diluyd muy pronto debido a los
problemas de empleo. En estas circunstancias no sorprende que el nivel de pobreza
—luego de descender al 21,6% en 1991, desde el pico del 41,8% registrado con la
hiperinflacion de 1989- volviera a aumentar al 32,6% en 2001. Como sintesis de una
década de reformas de mercado, ese mismo afo el indice del coeficiente Gini se
elevo al 0,52, haciendo retroceder abruptamente en el tiempo el paisaje social de la
Argentina (Cruces y Gasparini, 2009).

Los desocupados a la deriva

Al desmantelar las resistencias sociales, la experiencia del desorden econémico pro-
vocada por la crisis hiperinflacionaria facilitd, sin duda, la adopciéon del nuevo curso
econdémico. Pero el presidente Menem buscd y encontrd, gracias a los efectos inicial-
mente positivos del programa de estabilizacion lanzado en 1991 —conocido como el
régimen de convertibilidad—, el margen de maniobra para graduar los alcances de
las reformas con el fin de compensar a grupos y sectores cuya reaccion hostil entra-
faba un riesgo potencial: las grandes empresas nacionales crecidas al abrigo de la
proteccion y los subsidios, los aparatos clientelares del propio partido de gobiernoy
los grandes sindicatos. Como se desprende de la investigacion hecha por Sebastian
Etchemendy (2001), cobré forma entonces una compleja trama de negociaciones: las
pérdidas que las reformas imponian a actores estratégicos en algunas areas fueron
compensadas con concesiones en otras areas. El resultado fue la desregulacion
parcial de los mercados, importantes excepciones a la apertura comercial, la venta
de activos estatales a compradores escogidos y la reduccion selectiva del empleo
publico. En el terreno de las relaciones laborales se introdujeron contratos individuales
de trabajo mas flexibles, con mas libertad a las empresas para contratar y despedir
trabajadores, mientras que se mantuvo el formato centralizado de las negociaciones
colectivas y se reforzaron las fuentes del poder econémico de los sindicatos.

El intercambio politico que tempranamente vertebro las relaciones del gobierno
y los sindicatos tuvo un primer e importante corolario: la negativa de las conduccio-
nes nacionales de los sindicatos a apoyar los movimientos de protesta, mas bien
limitados y esporadicos, contra la ola de despidos provocada por las reformas de
mercado. Entre 1991 y 1993 se produjeron conatos de rebelion promovidos desde las
seccionales locales de los sindicatos en los principales sectores afectados —acero,
teléfonos, petréleo, ferrocarriles—, pero en su mayoria terminaron en rotundos fracasos,
doblegados por la politica de mano dura del presidente Menem y abandonados a su
suerte por la defeccién de los liderazgos nacionales.

Oscilando entre la cooperacion abierta y el repliegue tactico, el liderazgo sindical
nacional le proveyo al presidente Menem un insumo critico para la gestion del proceso
de reformas: la tregua laboral. La Argentina de los afios noventa mostré asi que los
sindicatos no solo movilizan sino que también desmovilizan y que, en ausencia de
su colaboracion, las tareas de la transformacion econémica son potencialmente mas
arduas y conflictivas. Los escasos focos de la resistencia obrera tendieron a con-
centrarse en sectores que tenian empleos mas protegidos: los empleados publicos,
los maestros y estratos bajos de la burocracia estatal. Con el paso del tiempo estos
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sectores reunieron fuerzas para constituir un polo sindical disidente —aungque minori-
tario—: la Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

La situacion de los desocupados no estuvo, pues, en el radar de los principales
sindicatos. Sus energias se invirtieron, en palabras de Maria Victoria Murilllo (2005),
en la estrategia de supervivencia organizativa, que apunté a extraer del intercambio
politico con el gobierno recursos para sus dirigentes y ventajas para sus afiliados. Sin
embargo, vistos en términos comparativos, los sindicatos argentinos no estuvieron
solos en su falta de acciones en favor de los desempleados. Los estudios existentes
destacan que la relacion de los sindicatos y los desempleados tiende a ser ambivalen-
te (Faniel, 2012). Los sindicatos, para movilizarse contra las cesantias, se encuentran
potencialmente mas disponibles en lo que sus propias bases estén involucradas
que en el respaldo de la masa andnima de los trabajadores sin empleo, que suele
ser percibida con frecuencia como un factor que debilita el poder de presion de los
trabajadores ocupados.

La suerte de los desocupados tampoco ocupd un lugar relevante en la agenda del
gobierno al iniciar el camino hacia las reformas neoliberales. Esa ausencia hizo de la
Argentina un caso singular en América Latina, donde fue comun que los promotores del
ajuste estructural montaran desde un comienzo safety nets para aliviar los costos de
la transicion entre los sectores sociales mas vulnerables (Graham, 1994). En Chile, la
dictadura de Pinochet lanzd en 1975 —al afio siguiente de la puesta en marcha de
la liberalizacion econémica- el Programa de Empleo Minimo. Su objetivo fue llevar
a cabo obras de infraestructura a nivel local —limpiar calles y parques, pintar edifi-
cios publicos y otros trabajos menudos— mediante la contratacion de desocupados
a cambio de una jornada de trabajo part-time y una retribuciéon monetaria, por cierto
mas bien magra. En 1982, y para hacer frente a los coletazos de la crisis de la deuda
externa de América Latina, Pinochet reforzé su politica de subsidios sociales con una
iniciativa de mayor envergadura, el Programa de Ocupacion para Jefes de Hogar.

En la Argentina, y recién al cabo de seis afios de ajuste estructural, cuando
la tasa de desempleo llegé a los dos digitos, se adoptaron politicas de asistencia
a los desempleados; estas consistieron en la asignacion de una ayuda monetaria a
los desempleados a cambio de que estos realizaran algun tipo de contraprestacion
laboral. En 1996 dio comienzo el Programa Trabajar, financiado en parte con fondos
de organismos internacionales de crédito, que funciond con un disefio muy parecido
al del Programa de Empleo Minimo de Chile pero con una cobertura mucho menor.
En breve, una conclusion se impone: abandonados por los sindicatos y con una
escasa proteccion estatal, los desocupados fueron quedando a la deriva. Para un
buen numero de ellos la Unica proteccion habrian de encontrarla en las redes clien-
telares del Partido Justicialista (PJ), una estrategia de contencion social sobre la que
volveremos mas adelante.

Los desempleados pasan a la accion

En esta breve reconstruccion histérica arribamos a un punto critico: el despuntar hacia
1996-1997 de las primeras movilizaciones de los desocupados que quebraron la rela-
tiva calma del ajuste estructural. Para seguir su evolucion y los desarrollos posteriores
descansaré en la obra de Maristella Svampa y Sebastian Pereyra (2003), el primer abor-
daje sistematico en clave sociolégica de la accion colectiva de los desocupados.
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Los episodios pioneros de la movilizacion de los desempleados tuvieron lugar
en 1996 y 1997 en Cutral-Co y Plaza Huincul, en el sur, provincia de Neuquén, y en
Tartagal y Mosconi, en el norte, provincia de Salta. El perfil de estas localidades se
correspondia con el de las company towns: su actividad econémica y su vida social
estaban organizadas en torno a la presencia dominante de YPF, la gran empresa pe-
trolera estatal. Con salarios en promedio mas altos, vacaciones de dos semanas con
pasajes gratis y hospedaje pago en hoteles de Buenos Aires y centros veraniegos,
hospitales, viviendas y clubes deportivos para su personal y obras de mejoramien-
to urbano, YPF convirtié a estos enclaves petroleros en polos de gran crecimiento
demogréfico. Ese orden econdmico vy el estilo de vida que habian durado mas de
cuatro décadas se hicieron trisas en menos de dos afios. En 1992 |a privatizacion
de la empresa trajo aparejado fuertes recortes del personal. Como en el caso de otras
firmas privatizadas, los cesantes recibieron generosas indemnizaciones. También el
ndcleo mas reducido de trabajadores que conservaron el empleo obtuvo acciones
de la nueva empresa. A estas compensaciones la conduccion nacional del sindicato
de petroleros logré sumar otra: la creacion de pequefias empresas integradas por
ex trabajadores de YPF para la provision de servicios a la nueva empresa privatizada.
Esta iniciativa no fue acompafiada por una politica de asistencia que ayudara a estos
flamantes empresarios; al cabo de cuatro afios, con fuertes deudas, la mayoria de
ellos estaba en bancarrota.

La situacion de los ex trabajadores de YPF fue todavia mas sombria porque la re-
organizacion de la empresa, una vez privatizada, implico la rapida contraccion de la
actividad econdmica de esos enclaves petroleros. Pronto se hizo claro, sin embargo,
que la depresion econémica, al afectar a los méas diversos sectores sociales, habria
de jugar en su favor; esto es, permitiria tender un puente entre los desempleados y las
quejas de los comerciantes, pequefios empresarios, empleados publicos, maestros y
politicos locales, mientras generaba el fermento de una revuelta en gran escala.

Con esta somera descripcion ya podemos anticipar que la dindmica social acti-
vada en esos enclaves petroleros permitio superar los tres tradicionales obstaculos a
la accion colectiva de los desocupados. La ecologia de esas localidades, vertebrada
por densas redes sociales, como ocurre en las company towns, donde lugar de traba-
joy lugar de residencia se superponen, neutralizé el riesgo de la atomizacion social
e hizo posible que las privaciones en el nivel personal pudieran ser percibidas como
carencias colectivas. A su vez, el caracter multisectorial de las demandas ofrecio el
marco propicio para que los desocupados no quedaran expuestos al aislamiento
politico. Por dltimo, el contexto de la depresion econémica generalizada cerroé la
puerta a la busqueda de salidas individuales y allané el camino hacia el recurso a
la protesta colectiva.

El desenlace exitoso de la movilizacion de los early risers —para usar una expre-
sion de Sidney Tarrow (1994)- ejercié un potente efecto de demostracion: expuso la
vulnerabilidad de las autoridades a la protesta y envié una sefial de que el tiempo era
propicio para pasar a la accion. Sus consecuencias fueron particularmente notables
en la periferia urbana de Buenos Aires, una zona de alta concentracion de desocu-
pados: “En 1997 teniamos nuestra organizacion —recordd un activista— pero no sabia-
mos bien qué hacer. Ocurrieron entonces los hechos de Cutral-Co. Fuimos entonces
a hablar con el jefe de la municipalidad y le dijimos: ‘O nos dan Planes Trabajar o
cortamos la ruta’. Para evitar el corte ruta nos dieron lo que pediamos” (Garay, 2007).
Comenzé entonces una fase de intensificacion de conflictos que mantuvo en vilo la
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RECUADRO 1
Las primeras movilizaciones de desocupados

En Cutral-Co y Plaza Huincul el detonante de la movilizacion de junio de 1996 fue la decision
del gobernador de suspender la licitacion para la radicacion de una empresa de fertilizan-
tes. La reaccion frente a la pérdida de inversiones que podrian aventar la amenaza de que
esas pequefias ciudades se convirtieran en pueblos fantasmas fue contundente. Convoca-
dos por la radio local, los pobladores marcharon hacia la ruta nacional e interrumpieron la
circulacion de vehiculos. La movilizacion, que llegd a sumar a 20 mil personas, se extendio
siete dias y logro atraer la atencion de los medios nacionales. Después de ajetreadas
negociaciones con la presencia del gobernador se acordaron los términos para levantar
el corte de ruta: la préorroga de las deudas de comerciantes y pequefos empresarios y
la distribucion de asistencia social a los sectores mas pobres y a los desempleados. La
demora en recibir la asistencia social prometida llevo a los desempleados a volver al corte
de ruta diez meses mas tarde, aprovechando la protesta de los maestros por el recorte de
sus salarios. Esta vez tuvieron que hacer frente a la represion con el saldo de un muerto y
heridos. Ante la noticia del enfrentamiento, 10 mil personas salieron a las calles y forzaron
el retiro de las fuerzas de seguridad y la reapertura de las negociaciones. El desenlace
de las negociaciones fue la solucion del conflicto docente y una decision de importantes
consecuencias para el desarrollo futuro de la movilizacion de los desempleados: la distri-
bucion de 1.500 Planes Trabajar.

Las movilizaciones de mayo de 1997 en Tartagal y General Mosconi exhibieron rasgos
similares. También aqui el disparador de la protesta fue un problema de gran impacto: el
aumento de las tarifas de luz y las fallas de la empresa eléctrica local. La movilizacion tuvo
un alcance multisectorial que permitié a los ex trabajadores de YPF y sus familias reunirse
en un frente comun con empresarios, periodistas y dirigentes politicos. La tactica a la que
apelaron fue asimismo la ocupacién de la ruta durante siete dias. La presencia masiva
puso un freno a la represion y les aseguré amplia cobertura en los medios nacionales. Los
términos del acuerdo alcanzado con la mediacién del obispo local siguieron un libreto co-
nocido: ampliacién de los plazos de pago de las deudas con los bancos publicos, fondos
para comedores escolares, 4 mil Planes Trabajar y 1.400 puestos de trabajo en compafiias
petroleras privadas de la zona.

vida politica del pais. Su epicentro estuvo en el Gran Buenos Aires, un territorio que
planted nuevos desafios a la organizacion y movilizacion de los desocupados.

Marginalidad y pobreza en el Gran Buenos Aires:
las redes clientelares y sus primeros desafiantes

El Gran Buenos Aires es la vasta periferia urbana que rodea a la Capital Federal y
donde reside un tercio de la poblacién del pais. Los 24 distritos que lo conforman no
son un espacio homogéneo. Para el objetivo de este trabajo la principal diferencia-
cion que importa es entre la Zona Norte y las zonas Sur y Oeste. La Zona Norte ha
sido el lugar de un temprano proceso de suburbanizacién de clases medias altas y
clases altas. Las zonas Sur y Oeste fueron el producto de una trayectoria diferente.
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Su expansion se remonta a las décadas de 1930 y 1940, cuando los efectos de la
depresion mundial de 1929 dieron un renovado impulso a la industrializacion orientada
hacia el mercado interno. Las nuevas fabricas se radicaron en los distritos mas alla
de los limites de la Capital, hacia la Zona Sur y la Zona Oeste, que se convirtieron en
polo de atraccion de grandes contingentes de migrantes internos provenientes de
las zonas agricolas en crisis.

Los cambios en la estructura productiva y los nuevos movimientos demograficos
fueron modificando el paisaje social de la periferia urbana. A partir de la década de
1960, las industrias comenzaron a producir nuevos bienes con técnicas capital-inten-
sivas y, en consecuencia, a disminuir su capacidad para generar empleo (Gerchunoff
y Llach, 1998). Pero el Gran Buenos Aires continu6 siendo el destino preferido de los
movimientos de poblacién en busca de trabajo. En los afios sesenta fue el turno de
una nueva ola de migrantes internos, venidos sobre todo de las provincias del norte
del pais, golpeadas por la crisis de la industria azucarera; a ellos se sumo el crecien-
te aporte de la inmigracion de los paises vecinos, en particular, Bolivia y Paraguay.
La insercion laboral de esos nuevos contingentes se produjo en trabajos de escasa
calificacion y alta informalidad, tipicos de la construccion, el servicio doméstico o la
gastronomia.

Si bien el mercado de trabajo se caracterizaba todavia por bajas tasas de des-
empleo, la situacion de la periferia urbana exhibia, por el contrario, rasgos menos
acogedores. Los distritos mas proximos a la Capital, habitados por los migrantes
internos de la primera fase de la industrializacion y beneficiados por politicas publicas
de vivienda, servicios y transporte, estaban ya practicamente saturados. Los militares
en el poder desde 1976 también contribuyeron a ello con su politica de erradicacion
de villas de emergencia. Los nuevos pobladores debieron instalarse en zonas mas
alejadas y en condiciones altamente precarias por la falta de redes de agua potable,
cloacas y desagues, el lento y deficiente suministro de gas y electricidad. Fue en esta
inhospita frontera del Gran Buenos Aires que habria de despuntar una precoz movili-
zacion en demanda de abrigo y techo para el flujo constante de recién llegados.

Con ese objetivo un recurso frecuentemente utilizado fue la invasion de tierras
vacias, generalmente de propiedad estatal. Estas iniciativas, que se multiplicarian en
el marco mas permisivo posterior a 1983, contaron en muchos casos con el apoyo
de curas de parroquias de la periferia y organizaciones de derechos humanos. Su
intervencion fue mas alla del aporte logistico a las movilizaciones y la resolucion de
los litigios con las autoridades; fue instrumental también para enmarcar las ocupa-
ciones ilegales como reacciones a una flagrante y visible injusticia: la falta de acceso
al derecho a la vivienda reconocido histéricamente por los poderes publicos y de
cuyos beneficios ya disfrutaban estratos de trabajadores de mas antiguo arraigo en
la ciudad. Este estado de cosas configurd, para decirlo en palabras de Silvia Sigal
(1981), “una situacion de marginalidad”, esto es, una situacion que se caracteriza por
la falta de correspondencia entre la definicion societal de derechos reconocidos vy el
goce efectivo de esos derechos.

La demanda por las condiciones elementales del habitat urbano —un terreno don-
de levantar sus viviendas, una infraestructura basica de servicios— tuvo un importante
correlato politico: hizo emerger en sectores populares distintos entre si en términos
de su insercion laboral objetivos comunes y cred una nueva fuente de solidaridades:
el barrio. Mientras que la busqueda de empleo tendi6 a descansar sobre estrategias
individuales, las carencias compartidas de la vida cotidiana promovieron la coope-
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racion y, con ella, la formacién de redes centradas en el lugar de residencia. Como
lo mostré el estudio pionero de Denis Merklen (2005) sobre las invasiones de tierras
en el Gran Buenos Aires, las comunidades locales jugaron un papel crucial en las
movilizaciones de la década de 1980. Esas movilizaciones fortalecieron, a su vez, a
las comunidades locales al estimular la formacion de asociaciones vecinales detras de
un doble proposito: obtener titulos de propiedad sobre las tierras ocupadas y bregar
por la provision estatal de servicios basicos, escuelas primarias, centros sanitarios.

Dichas asociaciones no serian las Unicas manifestaciones de la politizacion de
los sectores populares. Con el retorno a la competencia democratica en 1983, el Gran
Buenos Aires asistio al despliegue del poderoso aparato politico del peronismo —el
PJ— en un territorio donde su predominio electoral era incontestable. Financiado con
los aportes del patronazgo publico, ese aparato politico descansé sobre una vasta red
de organizaciones barriales, clubes deportivos, cooperativas y comedores escolares.
Esta trama organizativa reflejo la mutacion en curso a partir de los afios ochenta en
las bases sociales del partido. El progresivo encogimiento del mercado de trabajo
formal redujo la importancia relativa de los trabajadores sindicalizados y ampli¢ el
peso del universo mas heterogéneo de los sectores populares. Como ha mostrado el
excelente estudio de Steven Levitsky (2003), el PJ se convirtié de un partido basado
en los sindicatos en un partido asentado sobre redes clientelares.

Con un férreo control politico de los municipios del Gran Buenos Aires, los jefes
locales del partido pusieron en marcha una variedad de medidas de asistencia so-
cial para atender las necesidades basicas de los estratos de menores ingresos. En
la implementacion de la asistencia social, un rol clave le correspondio a los punteros
barriales. Hombres y mujeres dedicados full-time a la actividad politica y con firmes
raices en el territorio, los punteros actuaron como nexos entre los pobladores y las
autoridades (Zarazaga, 2017). Como tales, ejercieron influencia a la hora de elegir
quiénes serian los beneficiarios en la distribucion de alimentos, ropa, medicinas, a
cambio de su apoyo en las disputas entre facciones del PJ en los distritos. La suma de
beneficios particularistas y de beneficios colectivos pavimentoé la penetracion capilar
del partido en las periferias urbanas y forjo fuertes lazos de reciprocidad entre los
punteros y sus clientelas (Auyero, 2001).

Bajo el impacto de las movilizaciones en los enclaves petroleros de Neuguén y Sal-
ta, este paisaje politico experimentd una mutacion importante. Segun lo destaco uno de
los lideres del futuro movimiento piquetero del Gran Buenos Aires —en la cita transcripta
mas arriba—, el éxito de esas movilizaciones fue una importante fuente de inspiracion
y les dio nuevos objetivos y metodologias de accion a las organizaciones barriales
creadas por fuera de las maquinas politicas del PJ. Surgidas en muchos casos a partir
de las ocupaciones de tierras, dichas organizaciones echaron raices inicialmente en
el distrito de La Matanza, en la Zona Oeste del Gran Buenos Aires. Con 1.300.000
habitantes era una de las areas de mas alta concentracion de poblacion pobre.

Las primeras iniciativas de las organizaciones barriales habian apuntado a lograr
un mayor acceso a los programas oficiales de ayuda alimentaria. Con ese objetivo
montaron ollas populares en plazas publicas, realizaron marchas frente a las sedes
de los municipios, ocuparon oficinas publicas. Podria decirse que al momento en que
los sucesos de Cutral-Co y Plaza Huincul, y de Tartagal y General Mosconi ganaron
notoriedad publica, existia ya en La Matanza un nucleo de activistas entrenados en
la gimnasia de la accion territorial con logros en la mano: haber obtenido grandes
cantidades de ayuda alimentaria que administraban con independencia de las redes
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de punteros del PJ. Su proximo paso habria de ser activar politicamente a los desem-
pleados para reclamar los beneficios de los programas de asistencia al desempleo.

El papel de los activistas en la organizacion de los desempleados

Ya mencionamos los efectos desmovilizadores que la experiencia del desempleo
produce en los individuos. Ampliando el argumento, sefialemos que la imposibilidad
de brindar sustento a la familia produce una severa disminucion de la autoestima y
aumenta el escepticismo sobre la eficacia de la accion colectiva (Kessler, 1996). El
desempleo —subraya Donatella Della Porta (2010)—- hace mas para neutralizar la pro-
testa que para facilitarla al generar un sentido de verglenza y desesperanza entre los
individuos afectados. Al respecto, entre los muchos testimonios disponibles, menciono
el de un activista de La Matanza (Schipani, 2006): “Comenzamos por encontrarnos
con otros compafieros del barrio que habian quedado desocupados. Muchos vivian
ese estado hacia adentro y con mucha verglUenza de tener que confesar que habian
perdido el empleo y que les cortaban la luz porque no podian pagar la factura”.

Dados los sentimientos prevalecientes en la poblacion sin trabajo, donde fue co-
mun la propension a concebir su situacion como un fracaso personal y por lo tanto a
caer en un estado de pasividad e impotencia, los activistas de la periferia urbana no
se encontraron ante un estado de agitacion preexistente. Crear ese estado fue la ardua
empresa que tuvieron por delante, ha destacado Andrés Schipani (2008) en su estudio
sobre la movilizacion de los desocupados en la Argentina. Al colocar en el centro de
su anédlisis el papel de los activistas, Schipani se hizo eco de la literatura que ha enfa-
tizado el rol clave que juegan los agentes externos en la emergencia y organizacion
de la protesta de sectores socialmente excluidos y sin poder (Richards, 2002). Para
este enfoque, los desempleados tienen grandes dificultades para generar, endoge-
namente, una movilizacion sustentable en el tiempo. El resultado de sus esfuerzos por
superar su estigmatizacion y marginalizacion es generalmente incierto y fragil. De alli
que las mas de las veces los desempleados son movilizados mas que se movilizan. La
disponibilidad de agentes externos —sea bajo la forma de activistas politicos, militantes
sindicales, miembros de ONG- constituye, pues, una condicion necesaria para articular
el descontento de los desempleados, ya que permite canalizar hacia ellos tanto el
aporte de habilidades organizativas y asistencia técnica como recursos de liderazgo.

En la experiencia que estamos analizando, el concepto de “agentes externos”
requiere ser clarificado. Tomado literalmente puede evocar la imagen de activistas que
desembarcan en zonas econémicas deprimidas para explotar el potencial de descon-
tento alli existente. Esto no es lo que ocurrié en las etapas iniciales de la movilizacion
de los desempleados del Gran Buenos Aires. Los activistas que la promovieron tenian
sdlidas raices en el territorio. No obstante ello, creemos que es util hablar de agentes
externos para resaltar un componente critico de sus credenciales: sus vinculos estre-
chos con redes politicas que trascendian las comunidades locales. Tal es el retrato
que emerge de los dos principales nucleos de activistas de La Matanza, la Federacion
Tierra y Vivienda (FTV) y la Corriente Clasista y Combativa (CCcC).

La trayectoria de los lideres de la FTV y la cCC es una buena ilustracion de los
activistas que promovieron las primeras iniciativas en demanda de los beneficios del
programa de asistencia al desempleo. En su gran mayoria eran militantes profesio-
nales full-time, con experiencia en la gestion de conflictos y la negociacion con las



DE LA MOVILIZACION DE LOS DESOCUPADOS A LA FORMACION DE UN NUEVO ACTOR... 175

RECUADRO 2
FTV y CCC en La Matanza

Los origenes de la FTv se remontan a principios de 1980, cuando grupos de jévenes cato-
licos y curas imbuidos en la “teologia de la liberacion” comenzaron a recorrer barrios de
La Matanza promoviendo la lectura de la Biblia y haciendo trabajo social. Estas iniciativas
fueron el punto de encuentro de nuevos reclutas: maestros y empleados publicos de la
zona. A estas actividades se sumaron vecinos y su aporte contribuy a la creaciéon de una
red de barrios que hacia los afios noventa reunié sociedades de fomento y comedores es-
colares. La cuna de las experiencias que dieron lugar a la FTV fue la cooperativa El Tambo,
formada luego de la exitosa ocupacion de tierras de 1986 al frente de la cual estuvo Luis
D’Elia. Maestro, surgido de las filas del catolicismo popular y con lazos con organizaciones
de derechos humanos, D’Elia milité en el Frente Grande, la agrupacion peronista opuesta
a la presidencia de Carlos Menem. En 1998 se incorpor¢ a la central obrera disidente, la
CTA, que impulsé la formacion de la FTv como su rama territorial.

Por su parte, la biografia de quien era el principal animador de la ccc en La Matanza, Juan
Carlos Alderete, resume bien el perfil de los activistas de esa organizacion. Nacido en Salta
llegd a Buenos Aires en la década de 1960, encontré trabajo en una fabrica de productos
lacteos y al poco tiempo se convirtié en delegado sindical ligado a las corrientes mas com-
bativas de la época. Durante la dictadura militar fue encarcelado en dos ocasiones y vivié
en la clandestinidad. A partir de 1983 retomo la actividad sindical y se incorpor¢ al Parti-
do Comunista Revolucionario (PCR), una pequefia agrupacion de orientacion maoista con
simpatias hacia la experiencia peronista. A mediados de los afios ochenta se radico en La
Matanza y encabez6 una ocupacion de tierras que culmind, una vez obtenida la titularidad,
con la fundacién en 1987 de la Asociacion Vecinal del Barrio Santa Elena. Esa asociacion
se convirtié en un baluarte del PCR en la periferia urbana y hacia él confluyeron médicos,
maestros, abogados, psicélogos, trabajadores sociales, militantes del partido, para ofrecer
sus servicios a los pobladores. En 1995, Juan Carlos Alderete perdié su empleo y desde
entonces su militancia se desplazé del terreno sindical al mundo del desempleo, y junto
con otros camaradas organizé la ccc-La Matanza.

autoridades. A estas cualidades personales se agregaba su insercion en redes de
apoyo de donde extraian asistencia técnica, recursos materiales, contactos con los
medios. Para completar su perfil, un Ultimo atributo debe ser mencionado: la motiva-
cién que motorizaba su practica politica era el logro de metas que iban mas alla de
la causa del desempleo, por ejemplo, la creacion de un polo de resistencia social o la
transformacion del orden social y politico existente. El compromiso con estos objetivos
de largo plazo cumplia una importante funcion: les proveia una coraza psicolégica
frente a los sacrificios en el nivel personal que entrafiaba el activismo contra adver-
sarios poderosos y en contextos escasamente favorables.

A partir de sus todavia embrionarias organizaciones, estos activistas se embar-
caron en una nueva empresa: politizar el problema del desempleo. Los obstaculos
politicos y sociales que tenian por delante no eran pocos. Como hemos visto, los
estudios existentes coinciden en destacar la fuerte presencia de las redes sociales
clientelistas y sus consecuencias. En el contexto del progresivo deterioro de los nive-
les de bienestar, el aparato politico peronista pudo ejercer un cierto grado de control
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social en las zonas urbanas pobres y neutralizé la formaciéon de asociaciones veci-
nales independientes. Los llamados a la movilizacién hechos por los activistas tenian
lugar, pues, en barrios que hasta entonces procesaban sus demandas a través de los
punteros del PJ. Este obstaculo probd ser, sin embargo, menos insalvable en algunos
distritos, donde existian organizaciones con redes de apoyo externas a las comuni-
dades locales y el aporte de militantes politicamente comprometidos. Gracias a esos
recursos, las organizaciones que habrian de confluir en la formacion de la FTv y la ccc
en La Matanza consiguieron sobrevivir a las tacticas de cooptacion e intimidacion y
abrieron brechas en las redes tradicionales de patronazgo (Forni, 2001).

No menos importantes fueron los obstaculos puestos por la gran heterogeneidad
de la poblacién desocupada. Sabemos, en efecto, que la probabilidad de que un
grupo dado se movilice es mayor cuando estéa localizado en un escenario que facilita
compartir experiencias. En un escenario semejante los miembros del grupo no solo
tienen los mismos reclamos sino que los tienen en el mismo lugar, al mismo tiempo
y contra la misma gente. Tal fue tipicamente el telén de fondo de las movilizaciones
pioneras en los enclaves petroleros. En el Gran Buenos Aires, en cambio, la pérdida
del empleo se produjo en tiempos distintos y bajo modalidades diferentes. El univer-
so de la poblacion desocupada reuni¢ desocupados recientes y desocupados de
larga duracion junto a jovenes en la busqueda infructuosa de su primer empleo, ex
trabajadores industriales y una proporcion importante de trabajadores informales. Esta
diversidad de experiencias torné mas dificil identificar a responsables politicos de
la exclusion del mercado de trabajo y conspird contra el surgimiento espontaneo
de actitudes comunes entre los trabajadores afectados.

Fue en un contexto tan arduo y complejo que tuvo que desenvolverse el trabajo
de persuasion de los activistas para crear un clima de agitacion en torno al problema
del desempleo. Dos desarrollos acudieron en su ayuda: el impacto de las exitosas
movilizaciones en los enclaves petroleros y la dinamica politica generada por los
programas de asistencia al desempleo.

Como indiqué previamente, los episodios pioneros de Neuquén y Salta tuvieron un
efecto positivo sobre la movilizaciéon de los desempleados del Gran Buenos Aires. El
nombre con el que se dieron a conocer los desocupados movilizados en los enclaves
petroleros fue el de “piqueteros” e hizo referencia al método de lucha al que apelaron
—el corte de ruta— para dar visibilidad a sus demandas y reclamar soluciones. En la tra-
dicion de las luchas obreras, “el piquete” fue una barricada montada por trabajadores
en conflicto a la entrada de las fébricas para bloquear el ingreso de rompehuelgas.
Por extension, el corte de ruta, con grupos compactos de gente y pilas de neumaticos
en llamas para impedir el transito, recred aquel formato de accién disruptiva y les dio
a sus promotores una plataforma para forjar una identidad colectiva. Acufiado en la
experiencia de la movilizacion, el nombre de “piqueteros” tuvo una funcion desestig-
matizadora al brindar un principio de identidad positivo a muchos de los que habian
quedado confinados al estatus socialmente devaluado de desocupados. Un nuevo
motivo de dignidad, la capacidad de resistencia, ha destacado Maristella Svampa
(2005), ocupo el lugar vacante de la dignidad del trabajo.

El piquete en la ruta no era una innovacion; en las zonas rurales otros grupos
lo habian utilizado en el pasado. La novedad residia ahora en que se apelaba a él
para reclamar la reaccion de las autoridades ante el problema de desempleo. Podria
decirse que fue, para usar una expresion de Eric Hobsbawn (2013), una suerte de
collective bargaining by riot. con medios disruptivos buscaron activar una instancia
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de negociacion por la asignacion de la asistencia social. Para ampliar el argumento
podemos evocar aqui la diferencia entre la huelga y el corte de ruta. Con la huelga
los trabajadores retiran su colaboracion, es decir, ejercen presion en favor de sus de-
mandas mediante el abandono del trabajo en la empresa. Esta es, por definicion, una
alternativa fuera del alcance de los que han perdido el trabajo. De alli que busquen
ganar visibilidad para su situacion y atraer la atencion de las autoridades con un mo-
vimiento inverso, esto es, mediante la ocupacion de espacios publicos. Para decirlo
con la férmula sintética acufiada por Virginia Manzano (2013): “ocupar para negociar”.
Sin otros medios de presion, los desocupados hicieron de la protesta el recurso por
excelencia para entrar en la contienda politica, en forma congruente con lo que se
desprende de los estudios sobre la movilizacion de los sectores escasos de recursos
(Lipsky, 1968). En ese escenario, el levantamiento de los cortes de ruta fue la moneda
de cambio que utilizaron para forzar el otorgamiento de subsidios al desempleo.

Por ultimo, la creacion de los programas de asistencia al desempleo a partir de
1996 tuvo una funcion catalitica sobre la movilizacion de los desocupados al darle un
comun objetivo de politica. El surgimiento de una solucién o, al menos, la promesa de
ella fue un poderoso incentivo que transformo lo que era hasta alli un difuso descon-
tento por la falta de trabajo en un potencial estimulo a la accion colectiva dentro del
vasto universo de la poblacion desempleada. Una proposicion clasica de la biblio-
grafia sobre la accion colectiva afirma lo siguiente: el alto nivel de desempleo no se
traduce necesariamente en la protesta de los que son victimas de esa situacion. En
rigor, mas que el nivel de desempleo como tal es la frustracion de las expectativas
suscitadas por la existencia de una solucion lo que acentla los sentimientos de pri-
vacion y, con ellos, la disposicion a la protesta (Chabanet y Faniel, 2012). El contexto
mas propicio a la movilizacion de los desempleados es, pues, aquel que combina
un cierto nivel de proteccion y restricciones a sus beneficios. Ese fue tipicamente el
contexto a que dio lugar la implementacion del Plan Trabajar.

El lanzamiento del Plan Trabajar tuvo, ademas, un crucial impacto en el nivel
simbolico: removi¢ la falta de trabajo del ambito de la responsabilidad individual de
todos los que habian perdido el empleo para enmarcarlo como un problema publico
que debia ser tratado con politicas compensatorias. En otras palabras, implico el re-
conocimiento oficial de la legitimidad de las demandas de los desempleados € hizo de
ellos acreedores potenciales de la asistencia social por parte de los poderes publicos.
No obstante, la forma en que el Plan Trabajar se hizo efectivo no facilité las cosas.

Como se recordara, la distribucion de los subsidios al desempleo quedd en cabe-
za de las municipalidades. Este mecanismo entrego a los jefes locales del PJ recursos
que podian manipular en forma discrecional para mantener a sus redes clientelares.
Previsiblemente, la falta de transparencia en la distribucion de subsidios al desempleo
generd una creciente insatisfaccion entre los excluidos. Poniendo el acento en lo que
tenfan en comun —su exclusion de la asistencia social- por sobre sus diferentes ex-
periencias de desempleo, los activistas contribuyeron a crear en ellos un sentimiento
de injusticia, precisamente, un requisito para la movilizacion. A su vez, el ejemplo de
Cutral-Co les dio mas estimulos para animar a los desempleados a formular deman-
das y pasar a la accion. En primer lugar, mostré que por medio de la lucha esa situa-
cién de injusticia podia ser revertida y, en segundo lugar, al reapropiarse del nombre
de piqueteros aportaron a los desempleados una identidad antagonica respecto de
los responsables concretos de su marginalizacion. El resultado de los esfuerzos de los
activistas se tradujo con el tiempo en la creacién de un sentimiento de injusticia, de
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una sensacion de agencia y de una actitud beligerante, en suma, los tres componen-
tes de lo que Doug McAdam (1982) ha dado en llamar el “proceso de liberalizacion
cognitiva”, que hace posible la transformacion de la aquiescencia en resistencia.

El proceso de liberalizacion cognitiva permitié que los activistas y sus organi-
zaciones pudiesen reunir una masa critica inicial de desempleados en condiciones
de recurrir al corte de ruta para reclamar los beneficios de los programas workfare.
Esa situacion hizo mas probables las protestas posteriores al generar una dinamica
que anuld un pilar de la presunta incapacidad de los desempleados para la accion
colectiva, a saber, que las preferencias de los individuos son estaticas o inmutables.
Es verdad que, como se indico antes, en la mayoria de los desempleados tiende a
predominar la sensacion de impotencia, pero también es cierto que la emergencia de
un pequeno grupo que pasa a la accion puede alterar ese estado de cosas (Oliver et
al., 1985). En la coyuntura argentina de 1997/1998 esto fue lo que ocurrié: los logros
de esa vanguardia modificaron las expectativas negativas de los desempleados acer-
ca de su potencial de movilizacion y desataron un proceso autorreforzado de protesta
que proyecté el movimiento piquetero al centro de la vida publica.

Como paso previo a ocuparnos de la trayectoria de la protesta hay una dimension
de la dindmica del movimiento piquetero que es preciso resaltar. Mas alla de sus
orientaciones ideoldgicas y de sus diferencias tacticas, las organizaciones que lo
componian reunian a individuos con distintos grados de participacion y compromiso
politico. Siguiendo la descripcion propuesta por Maristella Svampa tenemos un centro,
ocupado por los dirigentes y rodeado de un primer circulo de militantes y cuadros
intermedios que actdan en el terreno en nombre de la organizacién y comparten su
vision estratégica; hay luego un segundo circulo de simpatizantes, con un menor nivel
de involucramiento politico; y, por ultimo, esta la gran periferia formada por todos aque-
llos que se acercan bajo el apremio de sus carencias mas elementales. El gran desafio
de los dirigentes y el nucleo duro de militantes —los verdaderos sujetos de la identidad
piquetera— han consistido en hacer que los lazos de esa gran periferia se anclen en
lealtades politico-afectivas mas que en la urgencia de las necesidades materiales.

Segun se desprende del excelente estudio etnogréafico de Julieta Quiroz (2011),
ese es un desafio de dificil resolucion. Los desempleados solian anotarse en las
listas de espera de una determinada organizacion para obtener a través de ella los
beneficios de los programas de asistencia social. Si no cumplian con sus obligaciones
—la primera: participar en las movilizaciones— o si no conseguian el beneficio en el
corto plazo, salian a la busqueda de mejores chances en las demas organizaciones
que ofrecian sus servicios en los barrios. Esa busqueda trasponia con frecuencia
las fronteras politicas. Los miembros de los mismos grupos familiares repartian sus
adhesiones entre unas y otras, con independencia de los liderazgos en disputa. Mas
especificamente, Quiroz encontré que muchos de los desocupados no se autodefi-
nian como piqueteros sino que decian estar con los piqueteros, formula reveladora
de un vinculo contingente y muy distinto al de las minorias politizadas que vivian por
y para el movimiento. Asegurar la adhesion de sus bases sobre relaciones estables y
permanentes fue preocupacion constante de las organizaciones piqueteras.
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Las olas de movilizacién de los desempleados

Las protestas de desempleados en el Gran Buenos Aires se desplegaron en el tiempo
a través de diversas fases que recorreremos a continuacion.

Primera fase: el inicio de las protestas contra el desempleo (1997-1998)

Esta fase comenzdé con la primera reaccion exitosa a la distribucion clientelista del
Plan Trabajar en La Matanza. En julio de 1997 la Junta Vecinal del Barrio Santa Elena,
liderada por Juan Carlos Alderete, organizd una movilizacion en San Justo, la capital
del distrito: interrumpio el transito y ocup6 la plaza principal en demanda de subsi-
dios al desempleo del Plan Barrios, lanzado por el gobierno de la provincia con un
disefio similar al Plan Trabajar. La movilizacion fue una réplica de otra hecha un afio
antes cuando reclamaron también con éxito ayuda alimentaria a las autoridades del
municipio. Luego de varios dias de protesta, obtuvieron la promesa de recibir setenta
subsidios. Esa promesa se cumplié solo en parte porque los jefes locales del PJ los
distribuyeron de acuerdo a sus practicas discrecionales. Debieron, por lo tanto, apelar
a nuevas medidas de accion directa —como la ocupacion de la sede del municipio—
para hacer efectivos los setenta subsidios prometidos. El desenlace de este primer
desafio galvanizo el trabajo de agitacion de los activistas entre los desempleados
porque mostré que existian chances reales de obtener resultados a través de la ac-
cion colectiva. Bien pronto los desocupados de otros barrios cercanos rodearon la
Junta Vecinal de Santa Elena en busca de apoyo. Esa aproximacion sentd las bases
para la constitucion de la ccc de La Matanza en 1998. En ese afio y después de
seis meses de renovadas luchas, la ccc consiguié cien nuevos beneficios para cada
uno de los barrios que conformaban su organizacion. Experiencias similares fueron
protagonizadas por activistas que secundaban a Luis D’Elia en su area de influencia
y condujeron a la creacion de la FTv.

Examinando mas de cerca la légica politica de las movilizaciones, un importante
aspecto emerge a la luz. Si bien fue en nombre de las necesidades de los desocupa-
dos que las organizaciones demandaron subsidios al desempleo, a la hora de decidir
quiénes serian los beneficiarios el criterio que utilizaron no se centré tanto en las
condiciones de pobreza como en el grado de involucramiento personal en las movili-
zaciones. Este criterio fue un eficaz mecanismo para superar un problema clésico de
la accion colectiva, los free-riders, individuos que aspiran a disfrutar de los beneficios
de un bien colectivo sin hacer nada para conseguirlo. El corte de ruta no agoto, pues,
sus funciones al abrir un canal de acceso a la asistencia social alternativo al de las
redes clientelares; ofrecio también incentivos selectivos para fortalecer la capacidad
de movilizacion de las organizaciones piqueteras (Franceschelli y Ronconi, 2002). El
criterio para la distribucion de los beneficios fue implementado a través de un registro
de cada una de las movilizaciones. Los delegados de la organizacion en los barrios
recorrian los cortes de ruta y las marchas y tomaban asistencia. El orden de mérito
se establecio sobre la base de la participacion en la accion colectiva: cuanto mas se
participaba mayores eran las posibilidades de obtener los subsidios. Sefialemos de
paso que un procedimiento similar fue utilizado por organizaciones de desempleados
en Napoles, ltalia, en los afios noventa (Baglioni, 2012). Al respecto, asi argumentaba
un dirigente de la ccc: “Se nos ha criticado mucho por la cuestion de los puntajes.
Pero nosotros entendemos que un barrio que tiene grandes necesidades y moviliza
100 compafieros no se puede llevar lo mismo que un barrio que tiene las mismas
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necesidades y moviliza solo 10 compafieros. Por eso les decimos a los compafieros:
ustedes van a conseguir en la medida de lo que puedan organizar y movilizar. El que
quiere pescado que se moje” (Manzano, 2013).

Segunda fase: la expansién (2000-2001)

Para dar cuenta de la expansion del movimiento piquetero a partir de 2000, daremos
un paso atras con el fin de dirigir nuevamente la atencién sobre el perfil de los acti-
vistas del Gran Buenos Aires. Si bien su militancia estaba centrada en los barrios y
tenia por eje el problema del desempleo, sus organizaciones no eran ni asociaciones
barriales ni tampoco sindicatos de desempleados. Como ya se destacd, la motivacion
principal de estos empresarios de la movilizaciéon era poder gravitar en la escena
politica nacional con sus objetivos de largo plazo. Con ese propdsito gran parte de
sus esfuerzos estuvieron dedicados al networking a través de los distintos focos
de protesta que surgian en los distritos de la periferia urbana. Esa tarea estuvo fa-
cilitada por el alto grado de conocimiento mutuo que prevalecia entre los dirigentes
del movimiento piquetero. Tal como se ilustra en la investigacion de Andrés Schipani
(2008), un numero significativo de ellos ya habia forjado en el pasado estrechos
vinculos en el marco de experiencias compartidas en el terreno politico y sindical.
Esos vinculos fueron cruciales para coordinar acciones conjuntas. Un primer ejercicio
de coordinacion tuvo lugar en La Matanza a mediados de 1998 cuando FTV y CCC
decidieron cerrar filas con vistas a movilizaciones futuras. Con esa mas amplia red
organizativa estuvieron en mejores condiciones para aprovechar las oportunidades
politicas creadas a fines de 1999 por el acceso al gobierno de Fernando de la Rua,
electo por la alianza no peronista, UCR-Frepaso.

La decision de mantener la vigencia del régimen de convertibilidad introducido
bajo la presidencia de Menem colocé a la nueva administracion frente a una compleja
y dificil situacion econdémica. Con el paso del tiempo, las circunstancias externas que
rodearon en 1991 el establecimiento de un rigido sistema monetario habian cambiado:
la mayoria de las monedas del mundo —la moneda brasilefia en particular— se habian
devaluado respecto del dolar y el peso y, a la vez, se produjo una caida del precio de
los bienes de exportacion del pais. Sin margen para adaptarse a un medio ambiente
cambiante, la economia nacional entré en recesion y aumento la desconfianza sobre
los compromisos asumidos con el exterior impulsando una fuerte salida de capitales.
Para neutralizar esos temores, el gobierno del presidente De la Rua debut6 con un
programa de austeridad econémica. Los recortes del gasto publico hicieron impacto
en las politicas sociales, al provocar una fuerte disminucion del nimero de beneficia-
rios del Plan Trabajar y de otros programas de asistencia social.

Después de varios meses de baja actividad, el movimiento piquetero respondid
incrementando la frecuencia y duracién de los cortes de ruta. Para dar mayor alcance
y visibilidad a sus demandas, la FTv y la cCcC decidieron en junio de 2000 realizar una
audaz iniciativa: el blogueo de la Ruta Nacional 3, una arteria central que atraviesa
el distrito de La Matanza y comunica la capital con la regién sur de la provincia.
El corte de ruta dur6 seis dias y fue levantado cuando las autoridades nacionales
acordaron reponer los subsidios al desempleo asignados al distrito y entregar un
importante volumen de ayuda alimentaria. Cinco meses mas tarde, ante la falta de
implementacion de los acuerdos de junio, se produjo el segundo corte de la Ruta 3.
A las organizaciones de La Matanza se sumaron esta vez otras de la Zona Sur del
Gran Buenos Aires. La cooperacion organizacional produjo un cambio de escala de
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la protesta al despejar el terreno para una movilizacion que amplié su alcance mas
alla de las comunidades locales.

Una breve descripcion de este episodio nos ofrece una ventana a las dos caras
del corte de ruta. Este es un mecanismo de presion colectiva pero, asimismo, es un
ambito en el que se forja y refuerza un sentido de comunidad. La accién colectiva
—nos dice Donatella Della Porta (2010)- permite al desempleado escapar de la miseria
y la desesperanza de la vida cotidiana y compartir con otros una experiencia activa
de solidaridad. Segun la prensa fueron 3 mil personas las que participaron durante los
seis dias que duro el corte de ruta. Familias enteras acamparon al costado del camino
en tiendas hechas de palos y telas de plastico. Mujeres, nifios y ancianos permane-
cfan en ellas durante el dia y eran relevados por los hombres durante las noches. La
division de tareas fue la primera prioridad de los organizadores. Grupos de activistas
tuvieron a su cargo repartir la comida provista por las ollas populares de las distintas
asociaciones; a otros les fue encomendado velar por la seguridad; hubo también mé-
dicos y enfermeros alertas a problemas de salud. En un lugar central se levanté una
tribuna que sirvié de punto de encuentro de la asamblea que era convocada una vez
al dia para informar el estado de las negociaciones y debatir las medidas a adoptar.
Los curas de las parroquias vecinas celebraron diariamente misas, mientras que por
las noches se improvisaron espectaculos con musicos y artistas invitados. En una
entrevista, un activista resumio la experiencia: el piquete es “como un gran grupo de
autoayuda y a la vez un hogar para todos” (CELS, 2001).

El gobierno demord, sin embargo, la apertura de las negociaciones. Fue entonces
que entraron en escena nuevos aliados influyentes. La CTA y un conjunto de grandes
gremios liderados por el sindicato de camioneros amenazaron con declarar un paro
general si las demandas del movimiento piquetero no recibian pronta respuesta. La
amenaza probo ser efectiva porque el gobierno designé un delegado del presidente
que se trasladé a La Matanza para discutir los términos de un acuerdo. Las negocia-
ciones entre dirigentes de la FTvV y la ccC y funcionarios municipales culminaron con
un amplio menu de beneficios: méas ayuda alimentaria, fondos para reparar escue-
las y entregar medicinas y una importante cantidad de subsidios de desempleo. La
magnitud de las concesiones contribuyd a enmarcar la protesta como una estrategia
exitosa. Una vez que los activistas percibieron que “la lucha paga”, se embarcaron
en una intensa movilizacién puerta a puerta, recorriendo los barrios, alentando nue-
vas protestas con el fin de obtener mas beneficios. El “efecto contagio” permitié que
desempleados con organizaciones mas débiles, como los de la Zona Sur, que habian
visto ralear sus filas por la presion de los punteros, pudiesen recuperar el terreno
perdido, acceder a nuevos subsidios y reclutar mas adherentes.

La expansion del movimiento piquetero respondié también al nuevo formato de los
programas de asistencia al desempleo introducido por la administracion de De la Rua,
que persiguio un objetivo: limitar los recursos que alimentaban el aparato politico del PJ
en la periferia urbana. Luego de centralizar la gestion del Plan Trabajar se establecio
que, ademas de los municipios, como ocurria hasta entonces, los recipientes podian
ser ONG que presentaran proyectos de trabajo en el nivel local. A su vez dispuso que
la contraprestacion laboral a la que se comprometian los beneficiarios podia llevarse
a cabo en el ambito de los municipios y en la actividad comunitaria de las ONG. Las
consecuencias del nuevo formato no se hicieron esperar. Las corrientes existentes del
movimiento piquetero se convirtieron todas en ONG, y surgieron otras nuevas promovi-
das por agrupaciones de izquierda que reclamaron y obtuvieron ese mismo estatus.
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En su exhaustivo estudio sobre las politicas sociales de la época, Candelaria
Garay ha destacado que el redisefio de los programas de asistencia al desempleo
fortalecio a las organizaciones de desempleados de varias maneras. Incremento su
membresia al hacer que la distribucion de beneficios ahora en sus manos ofreciera
nuevos incentivos selectivos para reclutar a mas adherentes. Les proveyo recursos
adicionales para financiar sus actividades a través de pequefias sumas de dinero
recolectadas entre los beneficiarios de los subsidios al desempleo. Finalmente, la
posibilidad de administrar sus propios proyectos de trabajo les permitié consolidar
a estas organizaciones la cohesion interna mediante la participacion de sus bases
en distintas actividades, como panaderias, comedores, talleres de costura, huertos
(Garay, 2007). Al final, la estrategia gubernamental tendiente a debilitar la maquinaria
clientelista de los jefes locales del PJ tuvo un efecto no previsto: el fortalecimiento del
movimiento piquetero.

La relacion del gobierno con la movilizacion de los desempleados no estuvo cir-
cunscripta a las politicas para responder a sus demandas; abarcé también sus reac-
ciones a las acciones disruptivas de los desempleados. Como lo han sefialado Della
Porta y Reiter (1998), esta es una dimension crucial en las relaciones del Estado con
los movimientos de protesta. Al respecto cabe destacar que la administracion de De
la Rua se esforzé por evitar intervenciones coercitivas. En una zona politicamente tan
sensible como el Gran Buenos Aires —el principal bastion de la oposicion peronista—,
la aplicacion de la ley fue considerada menos importante que el mantenimiento de la
paz. Por lo tanto trato a la protesta con un estilo tolerante y se abstuvo de utilizar
la fuerza, si bien al mismo tiempo denunciaba ante los tribunales de justicia a los
promotores de los cortes de ruta.

El recurso a la represion, contorneado en el area metropolitana, fue mas utilizado
en las provincias por medio de la Gendarmeria Nacional. El caso méas resonante
ocurrio en el norte del pais, en la provincia de Salta. En junio de 2001 la represion
de un prolongado corte de ruta en la localidad de General Mosconi dejé como saldo
dos muertos, heridos y la detenciéon de militantes. El impacto de los episodios fue
inmediato: la entera comunidad del antiguo enclave petrolero se movilizé y hubo
manifestaciones de repudio en el resto del pais. Como se pondria en evidencia mas
tarde, el empleo abierto de la coercion en lugar de disuadir intensifica la protesta al
suscitar sentimientos de indignacion y solidaridad.

Esta segunda ola de protestas culmind con el lanzamiento de una ambiciosa
iniciativa: la unificacion del vasto arco de las organizaciones de desempleados. For-
talecidos por el éxito de sus luchas, la FTV y la CCC convocaron a una conferencia
nacional en julio de 2001 en La Matanza, que a la sazén ostentaba el titulo de “Ca-
pital del Movimiento Piquetero”. Los asistentes a las deliberaciones pertenecian al
caleidoscopico y fragmentado universo de la izquierda argentina. A la hora de fijar
los objetivos y las estrategias futuras emergieron fuertes discrepancias. Una de las
cuestiones en litigio giré en torno al recurso de los cortes de ruta. Transcurridos cuatro
afios desde las experiencias pioneras en los enclaves petroleros, esta modalidad de
accion disruptiva fue puesta en discusion. Este primer cuestionamiento estuvo dicta-
do por la prudencia politica: la practica de bloquear en forma total el transito en las
rutas ofrecia al gobierno buenas excusas para recurrir a la represion. Por lo tanto, se
propuso que los cortes de ruta fueran parciales, es decir, que dejaran vias alternativas
para la circulacion de los vehiculos. Los promotores de este viraje tactico fueron la
FTV y la CCC, las organizaciones mas grandes y también las mas reconocidas por las
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autoridades. Las voces disidentes provinieron de las organizaciones de la Zona Sur
del Gran Buenos Aires y nuevas organizaciones ligadas a partidos de orientacion
trotskista, como el Polo Obrero y el Movimiento Socialista de los Trabajadores. Para
estos activistas el viraje tactico comportaba desvirtuar el sentido de la protesta. Una
division separ6 de alli en mas a aquellos que abogaban por tacticas mas moderadas
y aquellos comprometidos con iniciativas mas beligerantes de accion directa.

Tercera fase: el reforzamiento del movimiento piquetero y el acceso

de las organizaciones de desocupados al proceso decisorio de la politica social

El telon de fondo de esta fase fue la crisis econdmica y politica que estall6 a fines de
2001. Al cabo de dos afios, el desempefio de la administracion de De la Rua no podia
haber sido mas insatisfactorio. Los niveles de pobreza y desempleos se mantuvieron
altos, la reactivacion econémica unay otra vez prometida no se produjo, la emer-
gencia financiera se tradujo en mas medidas de austeridad impopulares. Con estos
antecedentes escasamente promisorios el gobierno enfrentd su primer test electoral
en los comicios legislativos de octubre de 2001 con nefastos resultados. Con respecto
a los votos obtenidos en 1999, los partidos de la alianza gobernante perdieron 4,94
millones de votos, el 61%. Pero mas significativa fue la envergadura de la desafeccion
politica, en gran parte alimentada por la pérdida de votos del oficialismo: mas del 40%
del electorado opté por el voto de protesta —el voto en blanco y el voto nulo- o se abs-
tuvo de votar. El pJ también perdié votos; no obstante, retuvo los escafos suficientes
para acceder al control de ambas camaras del Congreso (Torre, 2003). Este ominoso
escenario politico roded los Ultimos dias del presidente De la Rua.

Mientras se profundizaba la recesion y cundian los temores por un default de la
deuda externa, el gobierno intensifico el ajuste fiscal y solicité el auxilio financiero del
Fondo Monetario Internacional (FmI). Los frutos de estos esfuerzos fueron de corta
duracion. A principios de diciembre y ante el incumplimiento de las metas fiscales, el
FMI anuncié que cesaba el aporte de fondos. La fuga de capitales ya en curso desde
los comienzos del afio cobrd un renovado impulso y dio lugar a una corrida bancaria.
Ante la caida de los depdésitos las autoridades econémicas tomaron una decision
que implicé de hecho el fin del régimen de convertibilidad: para proteger el sistema
bancario restringieron a una pequefia suma el monto de los retiros en efectivo. El
impacto de la subita escasez de pesos en las calles no fue igual para todos. Afecto a
los pequefios ahorristas pero complico principalmente la vida cotidiana de los estratos
populares que solventaban sus necesidades con el dinero que circulaba a través de
las redes de la economia informal. La abrupta interrupcion de la ayuda alimentaria y
de los subsidios al desempleo hizo, ademas, su contribucion a la generalizacion de un
clima de desesperacion y rabia en los enclaves de pobreza de los centros urbanos.

Este fue el contexto de la crisis social y politica de diciembre de 2001, cuando
una explosion de violencia colectiva conmovio al pais con una intensidad descono-
cida. Luego de una semana de saqueos en los barrios populares de los principales
centros urbanos, de manifestaciones de sectores medios haciendo sonar cacerolas
en protesta contra el congelamiento de sus depdsitos bancarios, de episodios de
represion y muertes, abandonado por su partido, De la Rua renuncio a la presidencia.
Cabe destacar que el desarrollo de los acontecimientos parece que sorprendit a las
propias organizaciones piqueteras. En el relato de la crisis su participacion es rara-
mente mencionada; cuando se lo hace es para ubicarlos fuera de las zonas éalgidas
del conflicto (Auyero, 2007).
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Tras la renuncia de De la Rua, le cupo a ambas camaras del Congreso designar al
nuevo presidente para completar el mandato. No obstante sus mayorias legislativas,
el PJ arribd a la hora de las decisiones envuelto en conflictos internos. El primer presi-
dente nominado durd una semana en el cargo vy fue sustituido por Eduardo Duhalde,
el hombre fuerte del partido en la provincia de Buenos Aires, que en esa hora dificil
contd con el respaldo del liderazgo de la UCR. Una vez en funciones, Duhalde devalud
la moneda y puso fin al régimen de convertibilidad. La crisis econémica de fines de
2001 alcanzo su pico en 2002. La traumatica experiencia vivida durante este afio vino
a probar que la tozuda resistencia a la devaluacion —que en ultima instancia fue la que
le dio al régimen de convertibilidad tan larga vida— tenia buenos motivos; el pbi se
contrajo un 11%, la tasa de desempleo se incremento al 25,5%, el poder adquisitivo
de los salarios se redujo en 30%, la proporcién de personas bajo la linea de pobreza
ascendio del 39% al 58% de la poblacion (Beccaria y Maurizio, 2012).

Esta inquietante situacion social, mas la memoria de los recientes episodios
de violencia, encendio la alarma en el vértice del flamante gobierno. El 28 de enero de
2002 una gran manifestacion conducida por la FTV y la ccc llegd hasta las puertas
del palacio presidencial reclamando soluciones urgentes. Dias mas tarde Duhalde
anuncio el proximo lanzamiento de lo que seria el programa de asistencia social
de mayor envergadura en el pais. Disefiado en el marco de un comité de emergen-
cia —la Mesa del Dialogo Argentino, con participacion de la jerarquia eclesiastica,
empresarios, sindicalistas y ONG— el Programa de Jefes y Jefas de Hogar asignaba a
hombres y mujeres desocupados a cargo de familias con hijos menores de 18 afios
una suma equivalente a 40 dodlares por mes. Ese ingreso seria percibido hasta que los
beneficiarios hubiesen hallado empleo en el mercado de trabajo formal. Por su parte,
los jefes de familia se comprometian a velar por el control sanitario y la asistencia
escolar de sus hijos. El nuevo programa, que reemplazaba al Plan Trabajar, fue finan-
ciado con recursos fiscales, provistos en gran parte por un impuesto a los sectores
exportadores y, un afio mas tarde, sumé un préstamo del Banco Mundial que agregd
un requisito adicional: sus beneficiarios debian hacer una contraprestacion laboral en
tareas de desarrollo comunitario, segun el formato de los programas de transferencias
monetarias condicionadas en boga en América Latina (Lavinas, 2014).

La cobertura del Programa Jefes y Jefas de Hogar se expandio rapidamente: a
fines de 2002 alcanzaba a dos millones de hogares. Para supervisar las solicitudes al
programa y los trabajos comunitarios fueron creadas comisiones de consulta y aseso-
ramiento y se reservo en ellas un sitio para las organizaciones del movimiento pique-
tero. Solo aceptaron participar la FTv y la ccc, y fueron fuertemente criticados por las
demas. El reconocimiento formal de los lideres piqueteros como actores autorizados
en la negociacion del Programa de Jefes y Jefas de Hogar comport6 una innovacion
institucional: por primera vez se conferia la capacidad de discutir la politica social a un
actor que carecia de una relacion formal con el mercado de trabajo (Golbert, 2004).

Por su parte, las organizaciones de desocupados mas radicalizadas persistieron
en una postura beligerante. Con la expectativa apenas encubierta de que el presidente
Duhalde corriera la misma suerte que el ex presidente De la Rua, el Blogue Piquetero
Nacional y agrupaciones del Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) anun-
ciaron el 22 de junio de 2002 que bloquearian todas las vias de acceso a la Capital
Federal. Llegado el dia de la confrontacion, la policia intervino; el saldo de los enfren-
tamientos fue dos activistas muertos filmados en directo por la television. Duhalde
condeno la intervencion policial y ordend detener a los responsables. Pero no fue sufi-
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ciente para sobrellevar la crisis politica creada por la subita recreacion de los tragicos
episodios de diciembre de 2001. Poco después anuncioé que acortaba su mandato y
decret6 el adelantamiento de las elecciones presidenciales a marzo de 2003.

Cuarta fase: la neutralizacién del movimiento piquetero (mediados de 2003-2007)
Esta fase tuvo por marco cambios en el paisaje politico y econémico que modificaron
las fuentes de la trayectoria del movimiento piquetero. Una de ellas, la ubicacion poli-
ticamente periférica de los activistas que lideraron sus movilizaciones. Ya indicamos
que los dirigentes del movimiento piquetero se reclutaban en la izquierda del tablero
politico, desde el peronismo de izquierda hasta las vertientes de la izquierda de filia-
cion marxista. No obstante sus disputas, compartian una postura comun: la oposicién
a los gobiernos de turno. El acercamiento de la FTV y la ccc al gobierno de Duhalde
en el marco del Programa de Jefes y Jefas de Hogar quebré solo en parte esa postura
comun: la tregua no dio lugar a una desmovilizacién y no enajenaron el recurso a la
protesta. El resultado de las elecciones presidenciales de 2003 alter6 radicalmente
su escenario politico (Novaro et al., 2014).

Atravesado todavia por sus conflictos internos, el peronismo concurrié a las elec-
ciones, llevadas a cabo con el sistema de balotaje, con tres candidatos. En la primera
vuelta, dos de ellos fueron los mas votados en el conjunto de una variada oferta
electoral: Carlos Menem, con el 24,4% de los votos, y Néstor Kirchner, con el 22%.
La segunda vuelta no lleg6 a realizarse porque Menem se retird para evitar la derrota
que presagiaban los sondeos preelectorales. En estas circunstancias, con su magra
legitimidad electoral, Kirchner arrib6 a la presidencia. Ex gobernador de una remota
provincia del sur del pais, Kirchner asumié el gobierno con un discurso de fuerte
impacto: condend las reformas neoliberales en nombre de la vuelta a un capitalismo
nacional, exalté la memoria de los desaparecidos bajo la dictadura y se sirvio de su
lugar relativamente marginal en la galaxia peronista para presentarse como un hombre
nuevo, sin ataduras con la clase politica y los poderes corporativos. Su discurso y sus
primeras decisiones despertaron gran expectativa en amplios sectores de la opiniéon
y terminaron provocando un cisma en el movimiento piquetero.

Para las corrientes provenientes del peronismo de izquierda, la presidencia de
Kirchner representé una inesperada oportunidad politica: la conduccion del Estado
en manos de un liderazgo en sintonia con la tradicion nacional-popular del peronis-
mo. Rapidamente rodearon a un presidente necesitado de apoyos politicos con el
fin de extraer, a cambio de su respaldo, recursos para sus organizaciones. Como lo
hiciera Duhalde, Kirchner, a su vez, convocé a los dirigentes de la FTv y la ccC vy les
ofreci6 una politica de dialogo, pero al llegar la hora de retribuir el apoyo recibido
los beneficios se repartieron en forma desigual. Luis D’Elia, que habia participado en
la campafa electoral en favor de la candidatura de Kirchner, se llevé la mejor parte.
Postergado, Juan Carlos Alderete condujo més tarde a los militantes de la ccc a las
filas de la oposicion al gobierno.

El elenco de organizaciones filoperonistas incluyd, ademas de la FTv, otras de mas
reciente formacion, entre ellas, Barrios de Pie y Movimiento Evita. Para atender sus
demandas se montd en el gobierno un “gabinete informal” cuyos responsables habian
compartido en muchos casos una larga militancia en la izquierda peronista con los
activistas piqueteros (Boyanosky Bazan, 2010). Esa relacion privilegiada les permitio
una tajada mayor de nuevos planes sociales: subsidios para construir viviendas o
encarar pequefios emprendimientos productivos. También recibieron posiciones en
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las agencias a cargo de la accion social y comunitaria. Sefialemos que, al pasar al
otro lado del mostrador, los activistas habrian de encontrarse bien pronto ante una
compleja tarea: armonizar las expectativas que sus bases depositaron en ellos con
sus nuevas obligaciones burocraticas. Luisina Perelmiter (2016) ha examinado muy
bien las aristas del dilema y las diversas soluciones que recibio.

En un plano mas general, la integracion en las estructuras de gobierno produjo un
viraje tactico en las organizaciones filoperonistas. El acceso a los sitios de poder hizo
a la presion directa mas redituable que el recurso a la protesta; como consecuencia,
para avanzar sus demandas optaron por las negociaciones a puertas cerradas en
detrimento de la movilizacion colectiva. La mutacion fue todavia aun mas profunda:
creadas originalmente para servir a la causa de los desocupados, sus organizaciones
se convirtieron en instrumentos de la aspiracion del presidente Kirchner: doblegar las
resistencias que existian dentro del PJ a su ascendente liderazgo. En un contexto en
el que Kirchner decidia los rumbos, los activistas filoperonistas no pudieron escapar
de una relacion de dependencia que, aunque fortalecia sus organizaciones, 10s su-
bordinaba a consideraciones tacticas sobre las que tenian muy poca influencia.

La versatilidad ideoldgica del peronismo —promotor del neoliberalismo con Me-
nem, critico del neoliberalismo con Kirchner— dej¢ indiferente a la otra ala de la movili-
zacion social: las organizaciones del Bloque Piquetero Nacional y las de las corrientes
de la nueva izquierda del MTD. Todas ellas coincidieron en un diagnostico comun: el
nuevo gobierno representaba una continuidad de las administraciones anteriores. En
Su propio lenguaje, era una variante mas de las estrategias de la clase dominante,
por lo que ratificaron su lugar en las filas de la oposicién. Esta decision tuvo dos con-
secuencias: en un plano mas general, puso a estas organizaciones en las antipodas
de una opinidn publica deseosa de normalidad institucional, luego de los traumaticos
episodios recientes; en un terreno mas politico, las condujo a la confrontacién con
un presidente que, a pocos meses de acceder el gobierno, lograba altos indices de
aprobacion. Ambas consecuencias pavimentaron el camino de las facciones oposi-
toras del movimiento piquetero hacia el aislamiento politico. En esas circunstancias,
se puso en marcha una dinamica politica bien conocida: la que lleva del aislamiento
a la radicalizacion, ya que ambos procesos se refuerzan mutuamente (Della Porta y
Diani, 2011). Cuanto mas aislado se encuentra un movimiento, menores seran sus
expectativas de logros inmediatos y mayor sera, por consiguiente, su tendencia a la
radicalizacion ideoldgica y a la beligerancia de sus précticas politicas.

El impacto de esta dinamica politica tardé muy poco en salir a la luz y se hizo visi-
ble en el empleo de las mismas tacticas disruptivas utilizadas antes de 2003. El costo
de esta falta de sintonia con el nuevo clima politico habria de ser la gradual erosién de
la legitimidad de la protesta social. A este respecto es oportuno retomar aqui lo que
se ha dicho sobre la protesta como el principal recurso de los sectores mas débiles
para poder negociar con los poderes publicos. Como sefiald en su estudio clasico
Michael Lipsky (1968), la eficacia de este método de presion depende mucho de la
capacidad de los que apelan a él para volcar en su favor a aquellos grupos que por
su mayor centralidad politica pueden influir sobre los que deciden. El recurso a la
protesta pone en marcha, asi, un proceso de persuasion indirecta. Quienes protestan
aspiran a suscitar las simpatias de “terceras partes”, que son ajenas a las causas
del conflicto pero cuya opinién es significativa para los poderes publicos. Si logran
ese objetivo muy probablemente esas “terceras partes” se hagan oir reclamando a
las autoridades que presten atencion y den soluciones a las demandas de los que
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protestan. Como tal, este proceso de persuasion indirecta coloca a los promotores
de la protesta frente a un dilema: deben calibrar sus acciones disruptivas para evitar
que las actitudes favorables a sus demandas dejen paso a actitudes hostiles. Si este
ultimo es el desenlace, es probable que los reclamos de esos sectores influyentes
apunten menos a reclamar a las autoridades soluciones para los que protestan y
mas a que pongan fin al malestar ocasionado por las protestas. Los cortes de calles
que se sucedian casi cotidianamente produjeron una sensacion de hastio e irritacion
entre los habitantes de Buenos Aires y dieron un vuelco al estado de la opinion segun
registraron las encuestas: fueron muchos los que tendieron a ver a los piqueteros
como agitadores antes que como victimas de una crisis social.

El nuevo escenario del pals a partir de 2003 afecté también otra de las fuentes
del movimiento piquetero: la existencia de una gran masa de desempleados. Ya
se mencionaron con anterioridad los efectos negativos sobre el nivel de actividad,
el empleo, los salarios y la pobreza que produjo la ruptura de la camisa de fuerza
monetaria del régimen de convertibilidad. Agreguemos ahora que, al cabo de varios
meses, los motores de la economia comenzaron a encenderse nuevamente a fines
de 2002 (Levi Yeyati y Valenzuela, 2007). La devaluacion de la moneda hecha por
el gobierno de Duhalde estimulé una rapida y fuerte reaccién del sector agricola. La
industria orientada al mercado interno aprovecho la proteccion del tipo de cambio
alto para promover una resustitucion de importaciones. El gobierno también hizo su
contribucion gracias al superavit fiscal construido sobre impuestos a las exportaciones
y la reduccion de pagos al exterior por el default de la deuda externa en 2001. En
2003 la economia ya crecia al 8,8% anual cuando un golpe de fortuna originado en la
gran demanda china aumento a niveles nunca registrados el precio de los productos
agricolas exportados por la Argentina. Hacia 2005 los sombrios prondésticos sobre el
pais en boga tres afios antes se habian eclipsado, bajo el empuje de una onda de
crecimiento que duraria hasta el fin de la década.

Con la reactivacion econémica disminuy¢ la proporcion de la poblacion activa
con problemas de empleo. La tasa de desempleo del 25,5% registrada en 2002 —el
pico de la crisis— cay6 a 20% en 2003, a 13,1% en 2005 y a 8,5% en 2007 (Beccaria
y Maurizio, 2012). El cambio en la situacion del mercado de trabajo y sus correlatos
—la creacion de empleo y el paralelo fortalecimiento del poder de presion de los
trabajadores ocupados— modifico la dinamica del conflicto social. Tras dos afios en
los que mas del 50% de los conflictos estuvo protagonizado por las organizaciones
de desocupados, a partir de 2005 mas del 75% de los conflictos tendréa por actores
principales a las organizaciones sindicales (Etchemendy y Collier, 2007). El despla-
zamiento del eje de la protesta, desde los problemas de empleo a la puja distributiva,
se tradujo, por un lado, en el regreso del sindicalismo a su lugar central en el mundo
del trabajo vy, por el otro, en la progresiva retraccion del movimiento piquetero.

Los efectos del periodo poscrisis comportaron un severo revés para la subsisten-
cia de las organizaciones de desocupados. A partir de 2003 comenzé a disminuir el
numero de beneficiarios del Programa de Jefes y Jefas de Hogar: los 2 millones de
2003 se redujeron a 1,5 millon en 2005 y a 750 mil en 2007 (Repetto y Diaz Langou,
2010). Si bien muchos de los ex beneficiarios migraron a nuevos programas de ayuda
social creados en 2005, la mayoria aproveché el incremento de la oferta de empleos
para volver al mercado de trabajo.

En un contexto politicamente méas desfavorable, las facciones mas radicalizadas
del movimiento piquetero también intensificaron sus movilizaciones durante 2005,
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levantando la causa de los que estaban quedando atras de una economia en creci-
miento o tenian mas dificultades para insertarse en ella. Esta ofensiva piquetera ten-
dria ahora que confrontarse con un presidente Kirchner fortalecido en su lucha por la
conduccion del partido gobernante. Con los amplios recursos fiscales que tenia a su
alcance, Kirchner logré cooptar a jefes locales claves de la maquina politica del Gran
Buenos Aires, mediante la transferencia directa de fondos a los municipios. Con esos
apoyos, en las elecciones legislativas de octubre de 2005 presentd su propia lista de
candidatos y derroté ampliamente a los candidatos del PJ ligados al ex presidente
Duhalde. Galvanizado por una victoria refrendada en otros importantes distritos del
pais, Kirchner emergié como lider incontestado del movimiento peronista.

Con més apoyos politicos y el sostén de una opinidn publica menos tolerante a
las manifestaciones en las calles, el gobierno enfrenté la ofensiva piquetera con una
consigna “Ni palos, ni planes”: evito la represion pero reaccioné a las movilizaciones
con una cerrada negativa a sus demandas. En este contexto, el recurso a la protesta
dejo de funcionar como instrumento para abrir canales de negociacion con los po-
deres publicos. Y cundié entonces una sensacion de impotencia en los dirigentes
piqueteros. Fueron ilustrativas a este respecto las palabras de Juan Carlos Alderete, el
lider de la organizacion de desocupados de mayor peso del arco opositor, transcriptas
por Bruno Fornillo en su estudio de la trayectoria de la ccc: “Si el gobierno nos llama a
dialogar —dijo en 2005- suspendemos las medidas”. Pero las autoridades se mantuvie-
ron firmes en su estrategia de desgaste. A principios de 2006 la cCC se movilizé con
menos fuerza que el afo anterior. Entrando a 2007 sus marchas fueron cada vez mas
esporadicas y concentradas en los barrios de la periferia urbana (Fornillo, 2008).

La cooptacioén de las corrientes filoperonistas, por un lado, y el forzado repliegue
de las facciones mas radicalizadas, por el otro, se combinaron para producir una
declinacion del movimiento piquetero. Ese estado de cosas, se supo mas tarde, se-
ria solo temporario. Declinacion no implicé desaparicion (Pérez, 2018). Con el foco
puesto en la actividad en el nivel local y en las necesidades mas apremiantes de
sus seguidores, las organizaciones lograron forjar sélidos lazos en barrios del Gran
Buenos Aires. Esto les permiti¢ sobrellevar la hora de la desmovilizacion y estar dis-
ponibles para pasar a la accion en circunstancias mas propicias. Para el caso, una
coyuntura con gobiernos en apuros y proclives a hacer concesiones para mantenerse
en el poder. Con esta clave interpretativa, Candelaria Garay (2017) ha examinado los
avatares de la protesta social desde los tiempos de la presidencia de Menem con el
proposito de dar cuenta de los varios programas dirigidos a los sectores de la po-
blacion mas vulnerable. Un escenario de esas caracteristicas habria de ser el factor
critico de la estructura de oportunidades politicas dentro de la que se desenvolveria
la movilizacion piquetera en los afios por venir.

Quinta fase: progresiva recuperacion de la movilizacion de los desempleados

y reorientacion del rumbo de sus organizaciones desde 2009

Con el respaldo de su popularidad y el control del movimiento peronista, Kirchner
nombroé a su esposa para sucederlo en la presidencia. Electa en 2007, Cristina Fer-
nandez ocupod el cargo con una economia en crecimiento y un descenso del desem-
pleo acompafado por politicas redistributivas. Ante un contexto internacional poco
auspicioso, el gobierno lanzé en 2008 dos grandes iniciativas legislativas para apun-
talar el proceso en marcha con mas recursos fiscales: la estatizacion del sistema de
seguridad social que Menem habia privatizado y el aumento de los impuestos a las
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exportaciones del agro cuyos precios se mantenian en alza desde 2002. La primera
iniciativa contd con el apoyo del Congreso y puso en manos del gobierno una ingen-
te cantidad de nuevos recursos. Pero los productores rurales, grandes y pequefios,
opusieron una firme resistencia al aumento de la presion impositiva. La protesta rural,
orquestada mediante cortes de ruta, se extendio a lo largo de varias semanas, logré
un inesperado eco en las ciudades y forzo a la discusion del proyecto oficial en el
Congreso. Al cabo de un debate intenso el proyecto fue rechazado.

La derrota parlamentaria trajo aparejada una fuerte caida en la tasa de aprobacion
del gobierno y fue seguida luego por el impacto de la crisis internacional de 2008. Si
bien este fue breve no pudo ser mas inoportuno: la fuerte contraccion del nivel de ac-
tividad econémica en 2009 coincidié con la realizacion de las elecciones legislativas
de medio término. El dia de los comicios el veredicto de las urnas no pudo ser mas
inquietante. Luego de haber ganado las elecciones presidenciales de 2007 con 45%
de los votos, la coalicién gobernante perdié mas de 14 puntos porcentuales. La mer-
ma de votos se debid principalmente a los malos resultados en los distritos electorales
mas importantes. El revés mas preocupante fue la derrota de Néstor Kirchner como
candidato a diputado por la provincia de Buenos Aires. El retroceso del oficialismo
en el bastion territorial del peronismo hizo temer por el desenlace de las elecciones
presidenciales de 2015, sobre todo porque los resultados electorales pusieron de
manifiesto un contraste sugestivo: los candidatos peronistas en el nivel municipal
recibian méas votos que los que obtenia Kirchner como candidato a diputado nacio-
nal. Esta tendencia, particularmente significativa en el Gran Buenos Aires, hizo salir
a la luz el comportamiento estratégico de muchos jefes locales del peronismo: frente
al riesgo de que, como jefe politico de un gobierno muy cuestionado, Kirchner los
arrastrara en su derrota, repartieron boletas con sus candidatos al municipio pero se
abstuvieron de hacerlo con las del nivel de diputado nacional o apoyaron candidatos
de facciones peronistas rivales a Kirchner (Zarazaga, 2015).

Para neutralizar la amenaza que se proyectaba sobre su futuro politico, el gobier-
no puso en marcha iniciativas de politica social (Zarazaga, 2015). La primera de ellas
apunto a recuperar la lealtad de la maquina politica del peronismo en el Gran Buenos
Aires. En agosto de 2009 fue creado el Programa Argentina Trabaja (PAT) mediante la
asignacion de fondos para la formacion de cooperativas que darian empleo y salarios
a desempleados en trabajos de mejoramiento de la infraestructura local. La iniciativa,
que retomaba férmulas conocidas, fue inicialmente implementada en el Gran Buenos
Aires y les dio a los intendentes amplia libertad en la eleccion de los beneficiarios. La
segunda de las iniciativas tuvo una envergadura mayor: consistio en el establecimien-
to de la Asignacion Universal por Hijo (AUH), equivalente al 12% del salario minimo por
cada nifio hasta 18 afios de grupos familiares desocupados o que estuvieran en la
economia informal, con el compromiso de velar por su salud y asegurar su asistencia
ala escuela. Como tal, esta modalidad de transferencia monetaria condicionada venia
siendo propuesta desde hacia tiempo por partidos de la oposicion y los movimientos
sociales. Cuando el revés electoral le despejo el camino, el gobierno se aduefi¢ de
ella'y la concretd con un decreto en octubre de 2009.

Cubriendo 1.800.000 hogares en 2010 y con 3.500.000 beneficiarios, la AUH fue
el plan social de mayor alcance en el pais, superando al ya extinto Programa de
Jefes y Jefas de Hogar que habia llegado a 2 millones y medio de beneficiarios en
2003. Financiado con fondos de ANSES —la agencia de seguridad social-, el progra-
ma implicd una mayor proteccion a los sectores mas vulnerables debido a la fuerte
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asociacion de la informalidad y el desempleo con la pobreza. El 80% de los nifios y
adolescentes cubiertos en el primer afio de vigencia de la AUH pertenecian al 40%
mas pobre del pais (Gasparini y Cruces, 2010). Tal como fue disefiada, la AUH no se
prestaba facilmente a un uso clientelar: podian acceder a él todos los que reunieran
los requisitos establecidos, no tenia cupos ni plazos de duracion y su administracion
quedd en manos de la alta burocracia de la seguridad social.

Distinta fue, por definicion, la estructura del PAT, pensada para garantizar la fideli-
dad de los intendentes del Gran Buenos Aires. Consecuentemente, recibieron amplios
poderes para administrar las cooperativas de trabajo a través de su red de punteros.
Estas circunstancias activaron una dinamica politica a la que ya aludimos en otro tra-
mo de este articulo: la falta de transparencia en la distribucion de beneficios sociales
tiende a generar insatisfaccion entre quienes no pueden acceder a ellos y opera en
consecuencia como potente estimulo a la accidn colectiva. En efecto, la creacion del
PAT sacO a las organizaciones de desocupados opositoras de los margenes de la vida
publica. Mostrando que habian logrado retener una cierta capacidad de movilizacion
volvieron otra vez a las calles bajo la consigna “Trabajo para todos sin clientelismo” y
reclamaron ser autorizadas a formar cooperativas de trabajo en el marco del PAT. Su
demanda recibio el apoyo de las organizaciones de desocupados aliadas al gobierno,
también excluidas de un programa que beneficiaba a sus rivales politicos, los jefes
locales de la maquina politica del peronismo. Esa doble presién obligd al gobierno a
revisar su propuesta original: las organizaciones de desocupados pudieron armar sus
propias cooperativas y participar en los programas de trabajos publicos en los muni-
cipios. Las protestas no cesaron, sin embargo, porque el reclamo por la expansion y
una mayor transparencia en la distribucion del PAT continud vigente.

Los efectos de la crisis internacional fueron, en definitiva, de corta duracion. En
poco tiempo los precios de las materias primas retomaron su marcha ascendente
impulsando el nivel de la actividad econémica, que luego de la fuerte caida en 2009
se incrementd en torno al 8%-9% en 2010. Este fue el contexto que roded al lanza-
miento de la reeleccion de la presidenta. Con politicas como la incorporacion masiva
de la poblacién adulta al sistema jubilatorio, los subsidios al consumo de energia y el
transporte publico, los créditos al consumo con tasas interés negativas y la asistencia
social en gran escala, el gobierno armo un libreto imbatible para afrontar los comicios
de 2011; con el 54% de votos renovd su mandato.

Sin embargo, al poco tiempo el gobierno de Cristina Fernandez experimento
los vaivenes de la fortuna politica tan familiares en el pais. Su victoria electoral, con
un récord de votos en la historia reciente, pronto fue opacada por el impacto de los
desequilibrios acumulados por la politica preelectoral sobre el nivel de la actividad
econdmica. Luego, una disminucion del precio internacional de los bienes de expor-
tacion complicé todavia mas las cosas. En la emergencia, los intentos por reanimar
la economia recurriendo a la expansion del gasto publico no resultaron efectivos, en
buena parte debido a las severas restricciones que exhibia el sector externo, y que
se tradujeron en la pérdida de reservas y llevaron a un fuerte control de cambios
sobre las importaciones y los viajes al exterior. Esta vez, la marcha de la economia
no jugd en favor de las perspectivas electorales del gobierno: perdio las elecciones
legislativas de 2013y, dos afios mas tarde, los cruciales comicios de 2015 en los que
se decidia la sucesion presidencial.

La expansion del gasto publico no revirtid el estancamiento de la economia pero
promovié una recuperacion de la movilizacion social. Hacia 2014 fondos estatales pa-
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gaban salarios a 240 mil cooperativistas en el marco del PAT. Este flujo de ingresos era,
por cierto, una fuente de litigios con las autoridades, pero les proveia el marco para una
insercion regular en el presupuesto publico y les brindaba los medios indispensables
para reclutar y retener adhesiones, fortaleciendo, asi, su capacidad de presion. He
ahi la clave del proceso de transformacion que habrian de experimentar. Como han
destacado Kaese y Wolff observando su actividad en estos afios, el foco de las movili-
zaciones estuvo cada vez mas centrado en la dinamica propia del PAT, la seleccion y el
monto de salarios de sus beneficiarios. El trabajo en las cooperativas dej6 de ser visto
COmoO una opcion transitoria y mas como un empleo regular financiado con recursos
fiscales. Con este telén de fondo fue perdiendo fuerza la demanda por “un trabajo
digno” tan decisiva en la gestacion del movimiento piquetero, y que escasamente era
satisfecha por los empleos precarios y de bajos salarios que ofrecian los PAT (Kaese
y Wolff, 2016). Mas todavia —agregamos—, la identidad piquetera, con su connotacion
antagonista, comenzo a ser silenciada por las organizaciones, tanto aliadas como opo-
sitoras al gobierno. En su lugar prefirieron presentarse detras del nombre mas aséptico
de “movimientos sociales” y actuar cada vez mas como insiders del sistema politico,
reenviando a un remoto segundo plano sus objetivos originales de ruptura.

Dentro del elenco de los movimientos sociales se produjeron cambios significati-
vos. La FTV, que junto con la ccC habia estado en la vanguardia de la protesta desde
fines de 1990, practicamente desaparecio de la escena publica, debido en parte a
los avatares de la involucracion politico-partidaria de su conductor, Luis D’Elia; sus
adherentes pasaron a engrosar otras organizaciones. Su lugar en la primera fila de las
movilizaciones fue ocupado en 2011 por la denominada Confederacion de Trabajado-
res de la Economia Popular (CTEP), que redne trabajadores informales y miembros de
cooperativas de trabajo. La CTEP responde al liderazgo de Juan Gravois, joven abogado
de izquierda con simpatias a la tradicion del peronismo y al catolicismo social, que hizo
su debut en 2002 con la promocion de la organizacion de cartoneros que en el contexto
de la crisis comenzaron a recorrer las calles de Buenos Aires recogiendo materiales
reciclables para extraer de ellos magros medios de subsistencia (Grabois, 2015).

Sexta fase: el resurgimiento de la movilizacién social de fines de 2015
Como la protesta es el recurso por excelencia utilizado por los grupos mas débiles
para hacerse escuchar, el nimero de movilizaciones no depende tanto de un empeo-
ramiento de las condiciones materiales como de la existencia de un medio ambiente
politico favorable, por ejemplo, el que ofrece la existencia de un gobierno altamente
sensible a las presiones sociales (Franklyn, 2009). Asi lo mostraron las interacciones
entre los movimientos sociales y el nuevo gobierno en el poder desde fines de 2015.
Por una pequefa diferencia de votos el candidato de la oposicion, Mauricio Macri,
el lider del PRO —un partido de centroderecha—, a la cabeza de una coalicion electoral
con el Partido Radical, fue electo presidente. Tan pronto inicié su gestion se activo el
estado de alerta en el universo de la protesta social frente a un gobierno que durante
la reciente campafia electoral habia sido eficazmente enmarcado por sus rivales como
“gobierno de los ricos”; esta circunstancia le imponia dar claras sefiales de que las
politicas de asistencia social en curso se mantendrian. Para ponerlo a prueba, en la
vispera de las fiestas de fin de afio, los principales movimientos sociales reclamaron,
con amenazas apenas veladas de recurrir a acciones disruptivas, el pago de un bonus
adicional a los beneficiarios de la AUH. El presidente Macri respondio rapidamente, y la
celebracion de la Navidad y el Afilo Nuevo pudo transcurrir sin mayores sobresaltos.
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Al afio siguiente, el amplio espectro de los movimientos sociales volvioé a la carga
con numerosas protestas, que incluyeron acampes frente a las oficinas del Ministerio
de Desarrollo Social. Sus demandas giraron en torno al PAT, su administracion y benefi-
cios, y culminaron con una demanda de mayor alcance, la sancion de una ley de emer-
gencia social. La propuesta descansaba sobre una dramatica constatacion. Si bien
luego del giro econdémico posterior a 2003 tuvo lugar una importante recomposicion
social, via el aumento del empleo y el trabajo registrado, los efectos de largo de plazo
de las reformas de mercado continuaban vigentes: casi un tercio de la poblacién se
encontraba por debajo de la linea de pobreza (Kessler, 2014). Ante nuevas movilizacio-
nes en ciernes, ahora con el respaldo de la Confederacion General del Trabajo (CGT),
el Congreso aprob¢ la Ley de Emergencia Social en diciembre de 2016. La ley com-
prometio al gobierno a destinar 30 mil millones de pesos a politicas de asistencia social
en los préximos tres afios, crear un millon de puestos de trabajo en el plan Proyectos
Productivos Comunitarios —la nueva etiqueta del PAT-y otorgd a sus beneficiarios un
salario social complementario. La magnitud de las asignaciones sobre el presupuesto
publico fijadas por la ley hizo temer un veto presidencial; finalmente, el presidente
Macri prefiri¢ acatar la decision del Congreso. Quedd delineado, asi, el escenario para
una pulseada entre los movimientos sociales y las autoridades, que dio lugar, por un
lado, a una exhibicion perioddica de fuerza con marchas en las calles y, por el otro, a
respuestas urgentes y siempre insuficientes respecto de las demandas. Segun datos
oficiales, un primer balance de estas negociaciones con frecuencia tensas pero nunca
interrumpidas mostro, segun fuentes del Ministerio de Accion Social, que el nimero de
beneficiarios de los planes sociales crecié sostenidamente desde que Macri asumio
la presidencia: en diciembre de 2015 sumaban 187.288, en diciembre de 2017 eran
421.416 y en diciembre de 2018 ascendian a 515.043. Paralelamente al aumento de
beneficiarios, hubo una reorganizacion de los programas y se introdujeron nuevas
condicionalidades como el cumplimiento de metas de escolarizacion.

El mantenimiento de los compromisos de asistencia social fue una manifestacion
mas de un programa de gobierno que condiciond sus aspiraciones econémicas a
las circunstancias politicas. Una vez en el cargo, el presidente Macri tuvo por delante
dos tareas prioritarias: terminar con cuatro afios de estancamiento econdémico y poner
freno a la inflacion en alza desde 2007. Para ello levant6 bien alto sus credenciales
pro-mercado y obrd en consecuencia: suprimio el control de cambios con la expectati-
va de atraer inversiones y redujo la emision monetaria esperando que asi cedieran las
presiones inflacionarias. Al momento de actuar ante uno de los principales problemas
heredados, el alto déficit fiscal, se apartd, sin embargo, de un libreto ortodoxo: des-
echo la politica de ajuste de shock'y opt6 por la tactica cautelosa del ajuste gradual.
Las justificaciones de esta decision fueron de caracter politico: el escaso margen de
la victoria electoral de 2015, la condicidn minoritaria del oficialismo en ambas cama-
ras del Congreso y la falta de apoyos con fuerte implantacion territorial y social, que
si, en cambio, tenia su oposicion, el peronismo. La opcion por el ajuste gradual para
sortear las restricciones politicas se beneficid de un legado crucial de los afios kirch-
neristas, el bajo nivel de la deuda externa del pais. La formula escogida fue entonces
la correccién paulatina del desequilibrio de las cuentas publicas y la sustitucion del
financiamiento via la emision monetaria por el endeudamiento externo. Con esa for-
mula Macri esperd una pronta reactivacion de la economia y un mayor control sobre la
inflacion para poder reforzar sus credenciales politicas en las elecciones intermedias
de octubre de 2017 (Brodershon, 2017).
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La apuesta fue al comienzo exitosa. Luego que se produjera en 2016 una nueva
caida del nivel de actividad y otro salto inflacionario por el impacto de las primeras
medidas, el panorama de 2017 cambio de signo: la economia sali¢ de la recesion y
disminuy?¢ la tasa de inflacion, con sus efectos positivos sobre el empleo, los salarios,
la pobreza, despejando la via a la victoria del oficialismo. El triunfo electoral no abrio,
sin embargo, la puerta a un enfoque menos cauteloso de los desequilibrios econé-
micos. Contra lo que esperaba el tribunal de los mercados, el gobierno persistio en
la tactica gradualista con la que habia capeado con marchas y contramarchas sus
problemas de gobernabilidad. La confianza que despertaron sus credenciales pro-
mercado existio pero no llegd a cancelar las reservas que suscitaba la accidentada
historia del desempefio econémico del pais; ello se manifestd en masivos ingresos de
capitales financieros de corto plazo mas que en inversiones reales que expandieran
la estructura productiva. Estas circunstancias dejaron la trabajosa gestion de la eco-
nomia mas expuesta al riesgo. Con este telon de fondo emergieron inconsistencias.
El aumento en las tarifas publicas para reducir los extraordinarios subsidios a los
sectores medios en energia y transporte tendié a debilitar los efectos de la disciplina
monetaria sobre las presiones inflacionarias. Los ahorros fiscales logrados por tarifas
publicas mas altas fueron compensados por un incremento todavia mayor en las ero-
gaciones sociales que beneficiaban a la clase pasiva y los trabajadores informales.
La reactivacion econdémica hizo que las importaciones de bienes y servicios crecie-
ran a un ritmo mayor que las exportaciones. El corolario de estos desajustes fue un
mayor desequilibrio fiscal y externo en comparacion con el tramo final del gobierno
de Cristina Fernandez.

Cuando por una sucesion de eventos internacionales los capitales financieros se
percataron de ese estado de cosas a mediados de 2018, retiraron el respaldo al go-
bierno y dejaron de financiarlo. En la emergencia, el presidente Macri acudié al FMI en
busca de los fondos que los mercados privados le retaceaban; como consecuencia,
terminé adoptando el ajuste de shock que habia intentado evitar. A continuacion cundié
la recesion, la caida del empleo y los salarios reales que, junto a una inflacion creciente,
acompanaron el ultimo afo de la presidencia de Macri. Este abrupto viraje econémico
pavimenté el camino a su derrota en los comicios presidenciales de 2019.

El giro de la coyuntura econémica, que recordaba a otros en la historia argen-
tina, vino acompafado, sin embargo, por un hecho novedoso: en el programa de
ajuste firmado con el FMI se acordoé reservar un monto significativo de fondos para
tender un corddn de seguridad que protegiera a los sectores mas vulnerables. Las
circunstancias justificaban esa iniciativa: el indice oficial de pobreza estaba pasando
del 25,7% registrado en diciembre de 2017 al 32% que se contabilizaria en el mismo
mes de 2018. La clausula del acuerdo implicé un reconocimiento del lugar central
alcanzado en la agenda publica por la nueva cuestion social gestada a la sombra de
las reformas de mercado.

Comentarios finales: un nuevo actor sociopolitico

A fines de 2018 el diario La Nacion destaco: “Los movimientos sociales son hoy un
factor de poder tan gravitante como el sindicalismo”. El veredicto reflejo bien la opi-
nion prevaleciente en los circulos de gobierno, donde, como trascendio a la prensa,
una de las principales actividades ha sido “repartir matafuegos” bajo la forma de
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subsidios y compensaciones con el fin de conjurar los focos potenciales de protesta.
Para poner en perspectiva ese veredicto volvamos a los comienzos de este articulo,
pero ahora a los efectos de reiterar lo que ya sabemos: vista la variedad de experien-
cias ocurridas a partir de 1990, la movilizacion de los desocupados dejo de estar en
el casillero de los fendbmenos improbables de la sociologia.

Segun la bibliografia comentada en estas paginas dos son los principales recur-
sos que hicieron posible extraer a los desempleados de una situacion de impotencia.
El primero es de caracter interno: tener a su alcance empresarios politicos capaces
de proveerles el aporte estratégico de la organizacion. Una estructura organizativa
contribuye a que el descontento se traduzca en accion colectiva al definir objetivos
comunes, coordinar tacticas y brindar representacion y liderazgo. El segundo de los
recursos es de cardacter externo: contar con circunstancias politicas que reduzcan
la asimetria de poder existente entre ellos y los que deciden politicas publicas vy,
por consiguiente, estimulen su movilizacién; como cuando consiguen el respaldo
de aliados importantes, o se confrontan a gobernantes en dificultades por conflictos
dentro de las élites politicas o por los efectos de vaivenes electorales. Combinados,
ambos tipos de recursos permitieron canalizar el impacto de un poderoso acicate a
la movilizacion de los desocupados: la vigencia de promesas de proteccion social en
principio disponibles para todos junto con la simultanea existencia de obstaculos a su
pleno disfrute por el conjunto de los miembros de la comunidad politica.

La movilizacién de los desocupados se incorporo, pues, al paisaje social y politico
de los paises mas desarrollados, convirtiéndose en un fendmeno esperable en coyun-
turas donde la reconversion productiva o el ajuste econémico estan acompafiados
por la pérdida de puestos de trabajo. No obstante, las investigaciones han mostrado
que cuando las organizaciones de desempleados dieron un paso al frente lo hicieron
en forma efimera y no consiguieron tener una gravitacion auténoma y persistente. Las
razones invocadas varian segun las diversas experiencias: la competencia entablada
desde otras organizaciones, la pérdida de apoyos ante la falta de resultados inmedia-
tos, la eficacia de las agencias publicas de asistencia social. Es contra un contexto
como ese que sobresale la trayectoria seguida por los ahora llamados “movimientos
sociales” en la Argentina. Sintetizando esa trayectoria tenemos que sus organizacio-
nes han logrado un gran acceso a las areas de decision de las politicas sociales y
que, al cabo de mas de veinte afios de negociar programas de asistencia, han adqui-
rido un saber practico de como obtener subsidios y ampliar su capital politico, y una
conciencia alerta de sus derechos a los beneficios de la proteccion estatal.

En forma paralela a estos logros, fue decantando con el paso del tiempo una
caracterizacion mas precisa de su composicion social. Al dirigir la atencion a ellos
constatamos que la nocion de pérdida del puesto de trabajo en la empresa y su
correlato, el fendmeno socioldgico de la desocupacion, no se aplica estrictamente
a este universo. A lo largo de los afios hubo en sus filas trabajadores que perdieron
sus empleos por el cierre de fabricas o por el recorte de mano de obra provocados
por los ajustes estructurales. Sin embargo, no son ellos los que, en definitiva, han ido
definiendo el perfil social mas tipico de los movimientos sociales. La gran mayoria de
los que forman parte de ellos son sectores de la poblacién en situaciones de pobre-
za estructural, que viven en barrios con infraestructura fuertemente deficitaria, con
empleos precarios e informales, actividades por cuenta propia de baja calificacion y
subsidios publicos, sin acceso a las redes de proteccion social asociadas a la con-
dicion asalariada (Salvia y Vera, 2013).
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En términos mas generales, estamos en presencia de sectores de la poblacion
localizados en el denominado “polo 0 masa marginal” conformado por segmentos de
la fuerza de trabajo que no son absorbidos por la dinamica actual de los mercados
laborales y permanecen en su periferia sin que cumplan la funcion de ejército industrial
de reserva, debido a la formidable brecha de recursos y habilidades existente entre
ellos y los trabajadores insertos en regimenes salariales y beneficios sociales. La Ar-
gentina de hoy, con la formacién de un considerable estrato de trabajadores que han
quedado a la intemperie, parece estar dandole la razén a José Nun, quien a comienzos
de 1970 alertd, en medio de asperas polémicas, sobre la creacion de la masa marginal
supernumeraria, esto es, sin efectos funcionales respecto del mayor o menor poder de
presion de los trabajadores y las demandas de la reproduccion del orden econdmico
(Nun, 2001). Sugestivamente, esta es la perspectiva que se ha abierto paso en los
movimientos sociales. Para decirlo con Juan Grabois, su vocero mas elocuente:

La globalizacion excluyente ha llevado a la injusticia social a tal extremo que ser explotado en
las condiciones legales vigentes parece ser un verdadero privilegio. [...] La mayoria de nuestros
compafieros no tiene un patrén que quiera comprar su fuerza de trabajo y pagar por ella un
salario de convenio. [...] Nuestros compafieros se inventaron su propio trabajo, en los barrios
populares [...] Muchos changuean, trabajan por cuenta propia, en familia o en las cooperativas
[...] Al menos dos generaciones de argentinos no conocen la vida de la empresa, la fabrica
[...] (Grabois, 2015: 5).

Los testimonios provenientes de este universo destacan que dentro de él los
desocupados plenos son una infima minoria; todo el mundo algo trabaja, nadie se
mantiene con los subsidios publicos, que son, en realidad, solo un complemento. En
el polo marginal “el problema central no es la desocupacion, se subraya con énfa-
sis, sino la falta de derechos”; mas especificamente, su exclusion de los derechos
previstos por el mandato constitucional segun el cual “el trabajo en todas sus formas
gozara de la proteccion de las leyes”. A partir de este diagnéstico e invocando su
condicion de “sindicalistas de los excluidos”, los dirigentes de la CTEP han levantado
“una segunda generacion” de reivindicaciones, que van mas alla de las habituales
demandas de subsidios y compensaciones, esto es, una legislacion que certifique el
reconocimiento de los movimientos sociales y la formacién de paritarias para negociar
con las autoridades el monto y el tipo de programas sociales, mediante dirigentes
elegidos con un padron oficial de trabajadores involucrados en la economia popular,
el nombre genérico que recubre las actividades de subsistencia del polo marginal.
El supuesto detras de estas reivindicaciones es que el segmento de la poblaciéon
confinado al polo marginal es un rasgo de la realidad social que esta para quedarse;
por lo tanto, el objetivo es colocarlo en una situacion de igualdad de derechos res-
pecto de los trabajadores formales (Grabois, 2018). Como se desprende de la meta
que lo moviliza, este programa de accién se propone consagrar en el plano de las
instituciones laborales la fractura objetiva existente dentro del mundo del trabajo. En
la actualidad ese punto de llegada ideal, que entrafia toda una innovacion normativa
—-ya que romperia la tradicional asociacion entre la proteccion social y el trabajo en
relacion de dependencia—, no parece cercano, si bien sirve como sefial de la quiebra
de la sociedad salarial que por largos afios caracterizé a la Argentina.

La manifestacion mas rotunda de este estado de cosas ha sido la emergencia
de un nuevo actor sociopolitico cuyo nucleo son los movimientos sociales, dentro



196 JUAN CARLOS TORRE

del que hoy se destacan, ademas de la CTEP, la ccc, Barrios de Pie, el Polo Obrero.
A través de sus movilizaciones, se ha ido configurando en la escena publica, y en
paralelo a la CGT —que ejerce la representacion de los trabajadores asalariados—, la
presencia virtual de una CGT que habla en nombre de la masa marginal. Es verdad
que la representatividad de este nuevo actor sociopolitico debe ser cualificada. El
universo de la masa marginal es mucho mas amplio que el nicleo organizado por los
movimientos sociales; a falta de mejor informacion podriamos estimar que este cubre
apenas un tercio de la poblacion que vive en los campamentos de refugiados sociales
que pueblan las periferias urbanas; alli también operan los aparatos clientelares del
PJ, las redes sociales de los talleres clandestinos y los feriantes extralegales, y es
visible asimismo la trama perversa del narcotrafico.

Dicho esto, hay que subrayar que la envergadura alcanzada por los movimientos
sociales es un fendbmeno fuera de lo comun. Sin duda, constituye una expresion de la
fuerza de la tradicion organizativa en el pais. Pero, en términos comparativos, es un
fendmeno mas sobresaliente porque, a mi juicio, remite a la trayectoria peculiar de
la sociedad argentina, esto es, a una percepcion mas intensa de la exclusion que,
por ejemplo, en las favelas de Rio de Janeiro, no porque aqui el nivel de pobreza y
precariedad sea mayor sino debido a la alta sensibilidad a la carencia de recursos
y derechos que produce el legado de la promesa de igualdad social bajo la que
durante afios se desenvolvié el pais.



DE LA MOVILIZACION DE LOS DESOCUPADOS A LA FORMACION DE UN NUEVO ACTOR...

197

BIBLIOGRAFIA

ALONSO, Guillermo (2000). Politica y seguridad social en
la Argentina de los 90. Buenos Aires: Mifo Davila
Editores.

AUYERO, Javier (2001). La politica de los pobres. Las
précticas clientelistas del peronismo. Buenos Aires:
Manantial.

(2007). La Zona Gris. Violencia colectiva y poli-
tica en la Argentina contempordnea. Buenos Aires:
Siglo xxi Editores.

BAGLIONI, Simone (2012). “The mobilization of Unem-
ployed in Italy”, en Chabanet, Didier y Faniel, Jean
(eds.), The mobilization of Unemployed in Europe.
Nueva York: Palgrave Macmillan.

BECCARIA, Luis y LOPEZ, Néstor (1997). “Notas sobre el
comportamiento del mercado de trabajo urbano”,
en Beccaria, Luis y Lépez, Néstor (comps.), Sin
trabajo. Las caracteristicas del desempleo y sus
efectos sobre la sociedad argentina. Buenos Aires:
Unicef/Losada.

BECCARIA, Luis y MAURIZIO, Roxana (2012). “Reversion
y continuidades bajo dos regimenes macroecono-
micos diferentes. Mercado de trabajo e ingresos
en Argentina, 1990-2010", Desarrollo Econémico.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 52, N° 2086, julio-
septiembre, Buenos Aires, IDES, pp. 205-228.

BoYANOSKY BAZAN, Christian (2010). El aluvion. Del
piquete al gobierno: los movimientos sociales y el
kirchnerismo. Buenos Aires: Sudamericana.

BRODERSHON, Mario (2017). Informe Macro, Consultora
Economeétrica, octubre.

CELS (2001). Criminalizacion y represion de las protes-
tas sociales. Informe sobre los Derechos Humanos
en Argentina. Buenos Aires: Siglo xxI Editores/Cen-
tro de Estudios Legales y Sociales.

CHABANET, Didier y FANIEL, Jean (2012). “Introduction:
The Mobilization of the Unemployed in a Comparati-
ve Perspective”, en Chabanet, Didier y Faniel, Jean
(eds.), The mobilization of Unemployed in Europe.
Nueva York: Palgrave Macmillan.

CRUCES Guillermo y GASPARINI, Leonardo (2009). “Des-
igualdad en Argentina. Una revision de la evidencia
empirica”, Desarrollo Econémico. Revista de Cien-
cias Sociales, vol. 48, N° 192, enero-marzo, Buenos
Aires, IDES, pp. 395-437.

DELLA PORTA, Donatella (2010). “The Protest of Unem-
ployment: Forms and Opportunities”, en Giugni,
Marco (ed.), The Contentious Politics Of Unemplo-
yment in Europe. Nueva York: Palgrave Macmillan.

y DiaNI, Mario (2011). Los movimientos sociales.
Madrid: Editorial Complutense.

DELLA PORTA, Donatella y REITER, Herbert (1998). “The
Policing of Protest in Western Democracies”, en Della
Porta, Donatella y Reiter, Herbert (eds.), Policing of
Protest. Minneapolis: University of Minnesota Press.

ETCHEMENDY, Sebastian (2001). “Construir coaliciones
reformistas: la politica de compensaciones en el
camino argentino hacia la liberalizacién econémi-
ca” Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias So-
ciales, vol. 40, N° 160, enero-marzo, Buenos Aires,
IDES, pp. 675-706.

——— y COLLIER, Ruth (2007). “Down But not Out:
Union Resurgence and Segmented Neocorporatism
in Argentina, 2003-2007", Politics & Society, vol. 35,
N° 3, septiembre, pp. 363-401.

FANIEL, Jean (2012). “Trade Unions and the unemplo-
yed: towards a dialectical approach”, Interface, vol.
4,N° 2, pp. 130-157.

FORNI, Pablo (2001). “El surgimiento de redes inter-
organizacionales y la consolidacién de las ongs de
base en el Gran Buenos Aires”, Revista de Ciencias
Sociales, N° 12. Bernal: Universidad Nacional de
Quilmes.

FORNILLO, Bruno (2008). “Acerca de la Corriente Cla-
sista y Combativa frente al gobierno de Kirchner”,
en Pérez, German, Schuster, Federico y Pereyra,
Sebastian (eds.). La huella piquetera. Avatares de
las organizaciones piqueteras después de 2001. La
Plata: Ediciones Al Margen.

FRANCESCHELLI, Ignacio y RONCONI, Lucas (2002). “Una
historia poco romantica del movimiento piquetero”,
mimeo.

FRANKLYN, James (2009). “Contentious Challenges and
Government Responses in Latin America”, Political
Research Quarterly, vol. 62, N° 4, pp. 700-714.

GARAY, Candelaria (2007). “Social Policy and Collective
Action: Unemployed Workers, Community Associa-
tions, and Protest in Argentina”, Politics & Society,
vol. 35, N° 2, pp. 301-328.

(2017). “Los movimientos de desocupados en
el Conurbano. Protesta, politica social y politica
partidaria”, en Zarazaga, Rodrigo y Ronconi, Lu-
cas (comps.), Conurbano infinito. Actores politicos
y sociales, entre la presencia estatal y la ilegalidad.
Buenos Aires: Siglo xxI Editores/Fundacion OSDE.

GASPARINI, Leonardo y CRUCES, Guillermo (2010). “Las
Asignaciones Universales por Hijo: Impacto, Dis-



198

cusion y Alternativas”, Documentos de Trabajo del
CEDLA, N° 102, La Plata, Universidad Nacional de
La Plata.

GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucas (1998). E/ ciclo de
la ilusion y el desencanto. Un siglo de politicas eco-
némicas argentinas. Buenos Aires: Emecé.

GERCHUNOFF, Pablo y TORRE, Juan C. (1996). “La politica
de liberalizacion econémica en la administracion de
Menem”, Desarrollo Econémico. Revista de Cien-
cias Sociales, vol. 36, N° 143, octubre-diciembre,
Buenos Aires, IDES, pp. 733-766.

GIUGNI, Marco (ed.) (2010). The Contentious Politics of
Unemployment in Europe. Basingstoke: Palgrave
Macmillan.

GOLBERT, Laura (2004). “;Derecho a la inclusién o paz
social? Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”,
Serie Politicas Sociales, N° 84. Santiago de Chile:
CEPAL.

GRAHAM, Carol (1994). Safety Nets, Politics and the
Poor. Washington: The Brookings Institution.

GRABOIS, Juan (2015). “Introduccion”, en Grabois, Juan
y Pérsico, Emilio, Trabajo y organizacion de la eco-
nomia popular. Buenos Aires: CTEP.

(2018). Entrevista de Diego Genoud, 31 de ju-
nio.

HossBAwM, Eric (2013). Gente poco corriente. Resisten-
cia, rebelion y jazz. Barcelona: Critica, “Los destruc-
tores de maquinas”.

KAESE, Fynn y WOLFF, Jonas (2016). “Unemployed Mo-
vements in Argentina, 2008-2015", European Re-
view of Latin American and Caribbean Studies, N°
102, octubre, pp. 47-68.

KESSLER, Gabriel (1996). “Algunas implicaciones de la
experiencia de desocupacion para el individuo y la
familia”, en Beccaria, Luis y Lépez, Néstor (comps.),
Sin trabajo. Las caracteristicas del desempleo y sus
efectos en la sociedad argentina. Buenos Aires:
Unicef/Losada.

(2014). Controversia sobre la desigualdad. Ar-
gentina 2003-2017. Buenos Aires: FCE.

LAVINAS, Lena (2014). “Politicas sociales en América La-
tina en el siglo xxI. Los programas de transferencias
monetarias condicionadas”, Desarrollo Econdmico.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 54, N° 212, mayo-
agosto, Buenos Aires, IDES, pp. 3-34.

LEVI YEYATI, Eduardo y VALENZUELA, Diego (2007). La
resurreccion. Historia de la poscrisis argentina.
Buenos Aires: Sudamericana.

JUAN CARLOS TORRE

LEVITSKY, Steven (2003). La transformacion del justicialis-
mo. Del partido sindical al partido clientelista, 1983-
1999. Buenos Aires: Siglo xxI lberoamericana.

Lipsky, Michael (1968). “Protest as a Political Resour-
ce”, American Political Science Review, vol. 62, N°
4, pp. 1144-1158.

MANZANO, Virginia (2013). La politica en movimiento.
Movilizaciones colectivas y politicas estatales en el
Gran Buenos Aires. Rosario: Prohistoria Ediciones.

MAURER, Sophie (2001). Les Chomeurs en Action (de-
cémbre 1997 - mars 1998). Mobilization collective et
resources compensatoires. Paris: L'Hartmattan.

McADAM, Doug (1982). Political Process and the Deve-
lopment of Black Insurgency. Chicago: University
of Chicago Press.

MERKLEN, Denis (2005). Pobres ciudadanos. Las clases
populares en la era democratica. Argentina 1983-
2003. Buenos Aires: Editorial Gorla.

MURILLO, Marfa V. (2005). Sindicalismo, coaliciones par-
tidarias y reformas de mercado en América Latina.
Madrid: Siglo xxI de Espafia.

NOVARO, Marcos, BONVECCHI, Alejandro y CHERNY, Nico-
las (2014). Los limites de la voluntad. Buenos Aires:
Ariel Historia.

NUN, José (2001). Marginalidad y exclusion social. Bue-
nos Aires: FCE.

OLIVER, Pamela, MARWELL, Gerald y TEIXEIRA, Ruy
(1985). “A theory of the Critical Mass. . Interdepen-
dence, Group Heterogeneity, and the Production of
Collective Action”, American Journal of Sociology,
vol. 91, N° 3, noviembre, pp. 522-556.

PERELMITER, Luisina (2016). Burocracia plebeya. La tras-
tienda de la asistencia social del Estado. Buenos
Aires: UNAM.

PEREZ, Marcos E. (2018). “Institutional Strengtening in a
Receding Movement: the trayectory of Piquetero Or-
ganizations between 2003 and 2015, Latin America
Research Review, vol. 53, N° 2, pp. 287-302.

QuIROZ, Julieta (2011). El porqué de los que van. Pe-
ronistas y piqueteros en el Gran Buenos Aires (una
antropologia de la politica vivida). Buenos Aires:
Antropofagia.

REPETTO, Fabian y Diaz LANGOU, Gala (2010). “Desafios
y ensefianzas de la Asignacion Universal por Hijo
para proteccion social a un afo de su creaciéon”,
Documento de Politicas Publicas, Recomendacion
N° 88, CIPPEC.



DE LA MOVILIZACION DE LOS DESOCUPADOS A LA FORMACION DE UN NUEVO ACTOR...

RICHARDS, Andrew (2002). “Mobilizing The Powerless:
Collective Protest Action of the Unemployed in the
Interwar Period”, Working Paper, N° 175, Madrid,
Juan March Institute.

SALVIA, Agustin y VERA, Julieta (2013). “Heterogeneidad
estructural y distribucién de ingresos familiares en
el Gran Buenos Aires (1992-2010), Desarrollo Eco-
noémico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 52, N°
207-208, octubre-diciembre de 2012 y enero-marzo
de 2013, Buenos Aires, IDES, pp. 427-462.

SCHIPANI, Andrés (2006). “Movilizaciones de Desocupa-
dos en Argentina y Chile durante las reformas de
Mercado”, tesis de licenciatura, Departamento de
Ciencia Politica, Universidad Torcuato Di Tella.

(2008). “Organizando el descontento: moviliza-
cion de desocupados en la Argentina y Chile duran-
te las reformas de mercado”, Desarrollo Econémico.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 48, N° 189, abril-
junio, Buenos Aires, IDES, pp. 85-118.

SIGAL, Silvia (1981). “Marginalidad espacial, Estado y
ciudadania”, Revista Mexicana de Sociologia, vol.
43, N° 4, pp. 1547-1577.

SVAMPA, Maristella (2005). La sociedad excluyente. La
Argentina bajo el signo del neoliberalismo. Buenos
Aires: Taurus.

199

y PEREYRA, Sebastian (2003). Entre la ruta y el
barrio. La experiencia de las organizaciones pique-
teras. Buenos Aires: Biblos.

TARROW, Sidney (1994). Power in Movement. Social mo-
vements, collective action and politics. Nueva York:
Cambridge University Press.

TORRE, Juan Carlos (2003). “Los huérfanos de la po-
litica de partidos”, Desarrollo Econémico. Revista
de Ciencias Sociales, vol. 42, N° 168, enero-marzo,
Buenos Aires, IDES, pp. 647-665.

ZARAZAGA, Rodrigo (2014). “Los punteros como red de
politica social”, mimeo.

(2015). “Los Programas de Transferencias Mo-
netarias Condicionadas en Argentina. Anélisis sobre
el alcance, las condicionalidades y el clientelismo
en la Asignacion Universal por Hijo y el Programa
Argentina Trabaja”, Desarrollo Econémico. Revista
de Ciencias Sociales, vol. 54, N° 214, enero-abril,
Buenos Aires, IDES, pp. 333-356.

(2017). “Punteros, el rostro del Estado frente a
los Pobres”, en Zarazaga, Rodrigo y Ronconi, Lu-
cas (comps.), Conurbano infinito. Actores politicos
y sociales, entre la presencia estatal y la ilegalidad.
Buenos Aires: Siglo xxI Editores/Fundacion OSDE.




200

JUAN CARLOS TORRE

RESUMEN

Este articulo se ocupa de la trayectoria que llevo
a los movimientos de desempleados a convertirse
en un actor sociopolitico clave de la politica con-
temporanea de la Argentina. Ignorados por los
sindicatos, dejados de lado por las autoridades,
los trabajadores excluidos del mercado de trabajo
por obra de las reformas neoliberales tomaron las
calles a fines de la década de 1990 a fin de dar
visibilidad a sus reclamos y demandar soluciones.
Desde entonces, y mediante el uso de la protesta,

lograron gestar un ambito de negociacion con las
autoridades en torno a la asignacion de las com-
pensaciones por desempleo. El articulo explora
el papel jugado por agentes externos —activistas
politicos, ex sindicalistas, miembros de ONG— en
el proceso de organizacion de los desemplea-
dos, los efectos de las politicas implementadas
por los gobiernos sobre su nivel de movilizacion
y la influencia de cambios en el contexto politico
en el éxito de la accion colectiva.

SUMMARY

This article traces the trajectory of the unemplo-
yed movements as a growing socio-political ac-
tor in Argentine contemporary politics. Ignored
by the trade unions, neglected by the authorities,
workers expelled from the labor market by the
neoliberal reforms took to the roads in the late
1990s in order to give visibility to their grievances
and demand solutions. Since then, through the
use of protest, they have been able to establish a

bargaining arena with the authorities for the allo-
cation of unemployed compensations. The arti-
cle explores the role played by external actors
—political activists, ex-unions militants, members
of the ngos— in the process of the organization of
the unemployed, the effects of government poli-
cy responses on their levels of mobilization, and
the influence of changes in the political context
on the success of collective action.
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MOVIMIENTOS POPULARES Y OLAS
DE INCORPORACION SOCIOPOLITICA

REFLEXIONES ACERCA DEL ARTICULO
DE JUAN CARLOS TORRE

FEDERICO M. ROSSI’

Como siempre, Juan Carlos Torre nos pre-
senta con gran lucidez un andlisis sintético
de dinamicas complejas que involucran a los
sectores populares con el Estado argentino.
En su articulo, Torre condensa un porme-
norizado analisis del movimiento piquetero
desde su origen hasta la actualidad con una
frase del dirigente de la Confederacion de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)
Juan Grabois, que vale la pena repetir aqui:

La globalizacion excluyente ha llevado a la
injusticia social a tal extremo que ser ex-
plotado en las condiciones legales vigentes
parece ser un verdadero privilegio. [...] La
mayoria de nuestros comparneros no tiene
un patrén que quiera comprar su fuerza de
trabajo y pagar por ella un salario de con-
venio. [...] Nuestros compafieros se inven-
taron su propio trabajo, en los barrios popu-
lares [...] Muchos changuean, trabajan por
cuenta propia, en familia o en las coopera-
tivas [...] Almenos dos generaciones de ar-
gentinos no conocen la vida de la empresa,
la fabrica [...] (Grabois, 2015: 5).

Esta frase de 2015 es asombrosamente
similar a la de Néstor Pitrola (Polo Obrero),

* CONICET-UNSAM; <federico.rossi@conicet.gov.ar>.

1 La Nacion, 6 de abril de 2004.

otro actor central del movimiento piquetero,
expresada mas de una década antes: “Que-
remos regresar a las fabricas. Le dijimos al
ministro [de Trabajo de la Nacion] que somos
socialistas; que cuestionamos la propiedad
privada de los medios de produccion; que
luchamos por un Estado de los trabajadores,
pero no esperaremos la revolucion para vol-
ver al mercado laboral. Queremos ser explo-
tados por un capitalista nuevamente”.

Esta cercania entre ambos reclamos por
volver a ser explotados como fuerza de tra-
bajo entre dirigentes de ideologias tan disi-
miles —uno peronista y el otro trotskista—y en
dos coyunturas histéricas diferentes, ¢qué
nos indica? En mi opinién, nos dice que
el proceso histérico en el que se inserta el
movimiento piquetero y su disputa politica
es uno de lucha por la reincorporaciéon so-
ciopolitica de los sectores populares (Rossi,
2017). Si bien Torre no hace mencioén a esta
definicién, su narrativa representa un excel-
S0 andlisis de esta lucha.

Torre pone en perspectiva histdrica la lu-
cha de los sectores populares organizados.
De esta manera busca dar cuenta de lo que
[lama la emergencia de los movimientos so-
ciales como nuevo actor sociopolitico. Sin



202

embargo, siempre hubo movimientos so-
ciales relevantes en la Argentina, y en la
pos-transicion tenemos el caso ejemplar
del movimiento por los derechos humanos.
En cambio, si resulta acertado identificar la
emergencia de un tipo especifico de movi-
miento social como actor central (Roberts,
2002; Svampa y Pereyra, 2003; Torre, 2004;
Rossi, 2017), que se encuentra vinculado a
las transformaciones producidas por la ulti-
ma dictadura y el neoliberalismo.

Cada periodo histérico esta asociado con
diferentes tipos de movimientos populares
que lideran los esfuerzos por el cambio so-
cial en América Latina. En el periodo liberal
—que comprende el periodo entre la década
de 1870 y los afios treinta— que antecedid a
la primera incorporaciéon —década de 1930
a década de 1950- fueron el movimiento
obrero o campesino —segun el pais—. En la
Argentina primé el movimiento obrero de
base urbana, el que reclamaba por medios
revolucionarios o reformistas la incorpo-
racion sociopolitica de los sectores popu-
lares (Collier y Collier, 1991; Collier, 2018;
Rossi, 2018). En el periodo neoliberal —que
va desde la década de 1970 a la de 1990
el actor central que lucha contra la exclusion
producida por la dictadura y el neoliberalis-
mo en su reclamo por un retorno a la ciu-
dadania y al ser asalariados es un tipo de
movimiento diferente, que retoma muchos
de los elementos del movimiento obrero,
pero lo trasciende. Este movimiento por la
reincorporacion es de base territorial y por
tanto no responde a la légica funcionalista
del neocorporativismo, sino al holismo de la
experiencia vital de los sectores populares
en su habitat, junto a otras caracteristicas
(Rossi, 2017: 19-21).2 Es por ello que es mas
exacto decir que lo que sucede es un pasaje
de un contexto de neocorporativismo y pre-
ponderancia del mundo sindical al de una
territorializacion de la politica y la creciente

FEDERICO M. ROSSI

centralidad de los movimientos populares
de base territorial (Rossi, 2017: 13-14). No
es posible detenernos aqui en el detalle
de las transformaciones que favorecieron
la creciente territorializacion de la politica
argentina,® pero sf enumerarlas: la descen-
tralizacion politico-administrativa del Estado
y el proceso neoliberal de descentralizacion
fiscal (Prévot-Schapira, 1993; Falleti, 2005),
el uso del basismo como principal estrategia
para organizar los reclamos de los sectores
populares (Prévot-Schapira, 1999; Rossi,
2017), la metamorfosis del mundo partidario
de base laboral en maquinarias de patronaz-
go catch-all (McGuire, 1997; Levitsky, 2003),
la pluralizacion del sistema sindical (Torre,
2004; Etchemendy y Collier, 2007; Gindin y
Cardoso, 2018) y la modificacion del locus
de disrupcion al territorio y la emergencia de
los movimientos territoriales como actores
centrales (Grimson et al., 2009; Ippolito-
O’Donnell, 2011; Rossi, 2017 y 2019).

Por tanto, los piqueteros representan el
mas importante exponente de este tipo de
movimiento por la reincorporacion, ya que
es el mayor movilizador de los sectores po-
pulares en su busqueda por reconectar la
vida de los pobres con el Estado a fin de
recuperar —u obtener por primera vez— de-
rechos y beneficios que el Estado dej6 de —o
fallé en— proveer. Los reclamos que analiza
Torre por subsidios de desempleo, asi como
otros por vivienda, salud, entre otros, son
ejemplos de esta accion colectiva que bus-
ca reestablecer un puente entre los sectores
populares y el Estado como proveedor de
derechos y beneficios (Rossi, 2017: 17-18).
Esta extensa e inconclusa lucha expresada
en las frases de Grabois y Pitrola comienza
con un reclamo por el reconocimiento (Au-
yero, 2003), que luego de una fase inicial
analizada por Torre como de “iniciacion” es
parte de una dinamica mas extensa que na-
rra acertadamente.

2 Véanse también Merklen (2005), Collier y Handlin (2009).

3 Para su definicion y analisis, véase Rossi (2019).
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¢Pero de qué son parte estas dinamicas
narradas por Torre? Creemos que son par-
te de un proceso ciclico de América Latina,
que denominamos las “olas de incorpora-
cion”, entendidas como el reconocimiento
y la inclusién en la arena sociopolitica de
los intereses de los pobres organizados y la
consiguiente reformulacion formal e informal
de reglas y regulaciones, que gobiernan la
participacion de los sectores populares en
la politica, y su reconexion con el proceso
de formulacién de politicas publicas (Rossi,
2017: xi).# El concepto de olas de incorpora-
cion sigue el trabajo pionero de Collier y Co-
llier (1991) sobre la primera incorporacion de
los trabajadores en América Latina —en la Ar-
gentina, durante 1943-1955-, la que llevo a la
legitimacion y regulacion legal del movimien-
to obrero, en un sistema de arreglo de inte-
reses corporativo con los sindicatos, como el
actor dominante en la representacion de los
sectores populares. El periodo posterior a la
primera incorporacion —entre 1976 y 1996
fue uno de “desincorporacién”, lo que no
implicé un retorno a la situacion de preincor-
poracion del siglo xix, pero si una reduccion
de derechos y beneficios sociales que fue
resistida activamente por los sectores po-
pulares organizados. Debido a su caracter
territorializado es que la segunda incorpora-
cién no tiene a sindicatos (Collier, 2018) ni
a partidos de base obrera (Roberts, 2018)
como actores centrales —que sf lo fueron en
la primera incorporacion-, sino a los movi-
mientos de base territorial como el piquetero
(Rossi, 2017: 4-5).°

Esta dinamica va mas alla de la protesta
y la inclusion social, como Torre muestra en
el caso de la CTEP y su busqueda por recrear
los arreglos de intereses del mundo de los
trabajadores formales. Mientras la inclusion
es de caracter individual y econémica, la in-
corporacion es colectiva y sociopolitica. En
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otras palabras, mientras esta ultima consti-
tuye una nueva “cuestion social”, la primera
no lo hace. Es aqui donde nuevamente Torre
identifica este elemento central de un proce-
so mayor que el de la mera lucha por planes
sociales.® Y es en estos términos histéricos
mas amplios que los movimientos por la rein-
corporacion se conectan con las luchas obre-
ras del siglo Xix en adelante. En algunos ca-
s0s la incorporacion incluye la expansion del
bienestar social, y en otros casos histéricos
no (Collier y Collier, 1991; Torre y Pastoriza,
2002; Cardoso, 2010; Rossi, 2017: cap. 7).

Enfoque relacional

Otro elemento destacable de la narrativa de
Torre es que presenta un enfoque relacional
que reconoce el rol de las acciones y deci-
siones de los piqueteros en las dinamicas
politicas. Mas aun, Torre indica acertada-
mente que la lucha del movimiento piquetero
trasciende la de la busqueda de empleos, y
es un desafio central para los dirigentes pi-
queteros como conectar estos objetivos po-
liticos con la urgencia material de los sujetos
que se movilizan en el movimiento.

Sin duda la historia del movimiento pi-
quetero une la lucha por dignidad con la de
objetivos politicos que van mas alla. ;Cémo
conceptualizar estos esfuerzos estratégicos?
Siguiendo la tradicién de analisis de Tilly
(1986, 2006 y 2008), combinada con algu-
nas ideas de Bourdieu (1998 y 2000), podria
ser conceptualizado como “repertorios de
estrategias”, lo que aportaria al analisis rela-
cional una vision histérica de la construccion
de estrategias politicas que evita las limita-
ciones tanto de los enfoques racionalistas y
como los estructuralistas (Rossi, 2017: cap.
2). A su vez, poner a las decisiones de las
élites en clave relacional, mas que como ac-

4 Para un excelente estudio de las politicas publicas en particular, véase Garay (2016).
5 Para una conceptualizacion en clave de geografia critica, véase Halvorsen et al. (2019).
6 Para su conceptualizacion y analisis, véase Rossi (2017: 12-13).
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ciones racionalistas, nos permite dar cuenta
del menor control que las élites —y todos los
actores- tienen de los procesos politicos y
evitar el elitismo metodoldgico que muchas
veces abunda en la ciencia politica.

En el caso especifico de los piqueteros,
¢qué significa? Que si aplicamos este enfo-
que a las etapas de la narrativa propuesta
por Torre, podriamos ver mas alla de los
momentos de protesta y notar que algunas
dinamicas —como la que Torre llama una
etapa de “neutralizacion” del movimiento—
pueden resultar mas multifacéticas si se
considera que el movimiento desarrollé un
repertorio de estrategias compuesto por diez
estrategias predominantes, las cuales exce-
den a su repertorio disruptivo (Rossi, 2017:
46-47). Asi es posible notar como una serie
de organizaciones’ no fueron cooptadas ni
manipuladas al integrar los gobiernos de
Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner o Cristina
Fernandez de Kirchner, sino que adoptaron
un repertorio diferente —que, como acertada-
mente dice Torre, no significa que hayan te-
nido un rol central en el gobierno—. Mientras
gue otro sector® continué por fuera de estos
gobiernos —o ingresaron y salieron, como la
Corriente Clasista y Combativa (CccC) entre
2002 y 2004, y Barrios de Pie entre 2003 y
2008-, preservando una dimension disrup-
tiva relevante en su repertorio (Rossi, 2017:
203). Lo que no quita que algunas organiza-
ciones hayan sido cooptadas como parte del
Movimiento de Trabajadores Desocupados
“Anibal Verén” y otras —como la FTv- hayan
sufrido su disolucion. Mas importante aun,
las organizaciones que pasan a integrar las
coaliciones duhaldista y, luego, kirchneris-
ta no son las que buscaban una ruptura en
2001-2003, mientras que las que permane-
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cen opositoras si lo buscaron (Rossi, 2017:
159-189). Es decir, en un anélisis del reper-
torio de estrategias piqueteras desde sus ori-
genes es posible notar que las divisiones y
las opciones por participar o no en la gestion
de gobierno tienen mas agencia de parte del
movimiento de lo que a veces se identifica.
Si volvemos al hecho de que los actores que
componen el movimiento piquetero tienen
objetivos que trascienden la busqueda de
subsidios y empleos, podemos con esta con-
ceptualizacion reconstruir la historicidad de
la formacion de estrategias —lo que llamamos
el “stock de legados”- vy el rol de las accio-
nes estratégicas en la dinamica relacional de
la segunda ola de incorporacion.

Conclusiones

La frase de Grabois, la de Pitrola, las luchas
de los piqueteros pioneros como la de la
UTD de Mosconi, la FTv, la ccC y los pos-
teriores desarrollos de la CTEP se conectan
como parte de una disputa que tiene una
historia mas extensa, como acertadamente
reconoce Torre. Es por ello que lo que na-
rra Torre es la lucha por la reincorporacion,
una dinamica relacional de estrategias mul-
tiples de presiéon de los sectores populares
organizados por ser parte y los mecanismos
estatales para institucionalizar las transfor-
maciones que estas pujas produjeron. Este
enfoque nos lleva a insertar el movimiento
piguetero en una mirada macrohistorica del
rol de los sectores populares organizados en
la politica, reconectando asi el capitalismo
-y su funcionamiento ciclico— con las luchas
sociales en una propuesta de economia po-
litica de los movimientos sociales.

7 Movimiento Evita, Federacion de Trabajadores por la Tierra, Vivienda y Habitat (FTv), Movimiento Te-
rritorial Liberacion, Organizacion Barrial Tupac Amaru, parte del Frente Popular Dario Santillan (FPDS)
y la Unién de Trabajadores Desocupados (UTD) de Mosconi, principalmente.

8 Compuesto por la Coordinadora de Trabajadores Desocupados “Anibal Verén” y sus divisiones, el
Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados, el Movimiento de Trabajadores Desocupados
“La Juanita”, el Movimiento de Trabajadores Desocupados “Teresa Rodriguez”, el Movimiento Sin
Trabajo “Teresa Vive”, el Polo Obrero y parte del FPDS, principalmente.
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LOS MOVIMIENTOS DE DESOCUPADOS
Y LA PROMESA DE IGUALDAD SOCIAL

REFLEXIONES ACERCA DEL ARTICULO
DE JUAN CARLOS TORRE

CANDELARIA GARAY*

Empezando con los sindicatos y sus vin-
culos complejos con la politica y el Estado,
y siguiendo con los movimientos de traba-
jadores desocupados, el estudio de la or-
ganizacion popular vinculada al trabajo ha
recorrido la vasta obra de Juan Carlos Torre.
En este excelente articulo, Torre analiza en
profundidad las condiciones que hicieron
posible la movilizacién de los desocupados
en la Argentina y examina sus transforma-
ciones a lo largo del tiempo. A pesar de que
la accion colectiva de los desocupados co-
munmente se considera improbable, en gran
medida por la falta de recursos y por la he-
terogeneidad de intereses entre quienes es-
tan desempleados, en la Argentina surgieron
movimientos de trabajadores desocupados
y precarios de gran envergadura y alcance
nacional, con capacidad de influir en la poli-
tica publica y de representar los intereses de
un sector significativo de la sociedad.

Si bien los movimientos de desocupados
surgieron a fines de los afios noventa en el
contexto de las reformas de mercado, cuan-
do el desempleo alcanzo niveles sin prece-
dentes, su origen —como sefala Torre— no
es simplemente resultado de estas trans-
formaciones. Analizando exhaustivamente

1 Véase también Etchemendy (2011).
2 Véase, por ejemplo, Tarrow (1994).

la literatura, Torre sostiene que la falta de
movilizacion sindical en defensa de los des-
ocupados generd un universo de personas
“ala deriva”, potencialmente disponible para
la movilizacion.! Dadas estas condiciones,
y haciéndose eco de la literatura clasica
sobre movimientos sociales, Torre identifi-
ca dos factores principales que facilitaron
la accioén colectiva.2 El primero es el papel
de los emprendedores politicos o dirigentes
que ayudaron a construir organizaciones,
definir objetivos comunes, coordinar tacticas
y conducir la movilizacion. El segundo fac-
tor es la existencia de contextos propicios
para la movilizacion. Estos son momentos en
los cuales el gobierno, por diversos motivos
—por ejemplo, un fuerte revés electoral-, su-
fre una pérdida significativa de poder.
Torre también refiere a un tema mas ge-
neral que atraviesa de algun modo las cues-
tiones anteriores y que es el legado de una
promesa de igualdad social que la sociedad
argentina mantuvo por décadas. Si bien en
este articulo no desarrolla este concepto,
entendemos que sugiere que una sociedad
que aspira a ser igualitaria es mas procli-
ve que otras sociedades en las cuales esta
aspiracion no echo raices a resistir y desa-

Kennedy School of Government, Harvard University; <candelaria_garay@hks.harvard.edus.
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fiar los obstaculos que le impiden realizar
este objetivo, y a aceptar mas facilmente a
la organizacion popular y el conflicto como
herramientas de cambio. En términos de la
literatura de movimientos sociales, la prome-
sa de la igualdad social podria entenderse
como un elemento que facilita la liberacion
cognitiva que segun McAdam fomenta la
movilizacion.® Concretamente, la liberacion
cognitiva es entendida como el proceso por
el cual un colectivo de personas comienza
a percibir que un determinado estado de
cosas esta mal o es injusto, que es posible
modificarlo y que la movilizacién social es la
via para su transformacion.

En su anélisis, Torre muestra como es-
tos factores posibilitaron la conformacion
de un nuevo actor sociopolitico: el conjun-
to de movimientos de desocupados. Estos
movimientos pusieron el desempleo y la
ausencia de derechos vinculados al traba-
jo formal en el centro de la agenda publica.
Los movimientos de desocupados pasaron a
representar los intereses de los trabajadores
excluidos del empleo formal y reconfiguraron
la relacion de estos sectores con el Estado.
Ademas de reclamar respuestas que bene-
ficiaran a un universo amplio de trabajado-
res excluidos, contribuyeron a expandir una
vasta estructura asociativa a nivel territorial,
se nutrieron de vinculos con organizaciones
sociales y barriales nuevas y existentes, y
transformaron las estrategias de resolucion
de problemas de los sectores mas pobres.*

Los movimientos de desocupados limita-
ron el alcance de las redes clientelares que
se expandieron desde los afios ochenta para
consolidar el poder territorial de los partidos,
alimentar sus maquinarias locales y conte-
ner el descontento social, particularmente
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durante la implementacion del ajuste es-
tructural en los gobiernos de Carlos Menem
(1989-1999).5 Sin desconocer la continuidad
del clientelismo, Torre y otros autores refie-
ren que las organizaciones de desocupados
construyeron una estructura de distribucion
de recursos, de solidaridad y de asistencia
comunitarias alternativa a la estructura dis-
tributiva y coercitiva establecida por los pun-
teros. Estas organizaciones conformaron la
base territorial de una movilizacion de gran
alcance que dirigio sus reclamos al gobierno
nacional.

Como indica Torre, la protesta llevo al
gobierno a negociar con los manifestantes.
Si bien en algunos momentos, sobre todo
en sus inicios, la protesta también fue re-
primida, la represion genero protestas mas
numerosas y adhesiones de distintos acto-
res politicos, que no solo manifestaron su
apoyo a los movimientos de desocupados
sino también su rechazo a la violencia. Este
ha sido un punto importante para el desa-
rrollo del movimiento de desocupados, ya
que facilité la protesta recurrente y de gran
escala, y mostré a la dirigencia politica que
la represion podia volverse en su contra y
catalizar un movimiento opositor mayor. Méas
alla de las criticas a la movilizacion intensa
que han surgido en la opinidn publica, su
aprobacion e incluso su defensa en contra
de la represion son temas para destacar.

Una vez que los movimientos se consoli-
daron, tanto la protesta como la presién por
canales institucionales obligaron a sucesivos
gobiernos a establecer politicas sociales de
cobertura amplia, integrales y permanentes,
independientemente de la orientacion ideo-
|6gica de quienes estaban en el poder o de
sus preferencias de politica publica.® Estas

3 Junto con la liberacién cognitiva, McAdam (1999) refiere a las estructuras de movilizacion (organiza-
ciones y redes) y a las oportunidades politicas para explicar el surgimiento de movimientos sociales
y del movimiento de derechos civiles en particular.

4 Sobre este tema, véase también Collier y Handlin (2009).

5  Sobre clientelismo en el Conurbano, véanse los trabajos de Auyero (2001), Levitsky (2003), Szwarcberg
(2015y 2017), Zarazaga (2014), Zarazaga y Ronconi (2017).

6 Sobre la expansion de la politica social en la Argentina, véase Garay (2007 y 2016).
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concesiones —como apunta Torre— se die-
ron particularmente en momentos en que el
gobierno se veia debilitado, por ejemplo, en
un contexto electoral desfavorable, o cuando
la protesta alcanzaba niveles elevados. En
contraste con la distribucion de alimentos,
que fue la respuesta estatal a la pobreza en
la década de 1980, y con los programas fo-
calizados discrecionales, que predominaron
en los afios noventa, la politica social para
los trabajadores informales y desocupados a
partir de la década de 2000 incluyé transfe-
rencias, jubilaciones y programas de empleo
temporario de gran cobertura. Estos benefi-
cios han sido comparables a los que reciben
los trabajadores de bajos ingresos del sector
formal, es decir, una parte importante y a ve-
ces mayoritaria de estos trabajadores.

Movimientos, partidos y sindicatos

Al igual que las organizaciones sindicales,
los movimientos de desocupados enfrenta-
ron el dilema de aliarse o no con los suce-
sivos gobiernos. Por un lado, la cercania al
gobierno puede ayudar a las organizaciones
de desocupados a incrementar o preservar
su poder, brindandoles recursos y acceso a
espacios de decision e influencia. Por otro
lado, también puede poner en riesgo la au-
tonomia de las organizaciones o promover el
desplazamiento de sus objetivos subsumién-
dolos en los de una coalicion partidaria mas
amplia.” La politica partidaria, por lo tanto,
puede potenciar o introducir divisiones y
fragmentar a los movimientos sociales, im-
pidiendo la creacion de una estructura mas
0 menos coordinada de representacion y
negociacion con el Estado.

A pesar de que las bases de los movi-
mientos sociales no necesariamente se
ven representadas electoralmente por los
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partidos asociados a sus dirigentes, estos
vinculos partidarios pueden determinar si
una organizacioén suma su apoyo a un go-
bierno e influir en el repertorio de estrate-
gias perseguidas.8 Como analiza Torre, las
primeras organizaciones de desocupados
se opusieron en blogue al menemismo. Sin
embargo, la llegada de Duhalde al poder
en 2002 y la apertura de espacios de dialo-
go con los movimientos sociales generaron
diferencias entre aquellos mas dispuestos
a negociar y aquellos que mantenian una
postura opositora. Este panorama cambidé
significativamente con la llegada de Néstor
Kirchner al gobierno en 2003. Entonces, va-
rias organizaciones se integraron al gobier-
no o limitaron sus actividades de protesta
debido a que —como advierte Torre— este
promovia una agenda social inclusiva.® Al-
gunos dirigentes también evitaron confrontar
demasiado con el gobierno de Kirchner para
no desgastar su vinculo con las bases de
Sus organizaciones, que habian volcado su
apoyo al presidente. Las preferencias de las
bases, sobre todo cuando un gobierno tiene
altos niveles de popularidad, pueden volver-
se especialmente importantes en la defini-
cion de las estrategias politicas que llevan
adelante sus organizaciones, independien-
temente de la agenda de los partidos a los
que sus dirigentes estén vinculados.

Si bien la relacién de los movimientos con
los partidos y los gobiernos ha sido objeto
de varios estudios, sus vinculos con los sin-
dicatos han recibido menos atencion. Esto
es llamativo porque los sindicatos potencia-
ron su movilizacion de diferentes maneras.
Las protestas con organizaciones sindicales
de maestros, trabajadores de la salud y con
la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA) ayudaron a los movimientos sociales a
adquirir presencia nacional y mayor capaci-
dad de incidir en la politica publica. La CTA

7 Véase, por ejemplo, la discusion del “dilema dual” en Collier y Collier (1991).

8 Este término lo tomo de Rossi (2017).

9 Véanse también Boyanovski Bazan (2010), Etchemendy y Garay (2011).
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vio en las organizaciones de desocupados
aliadas claves para sus reclamos y para la
construccion de un movimiento de traba-
jadores amplio que no se limitara a repre-
sentar al empleo formal.'® Ademas, planted
una agenda de politica social universal que
varias de las organizaciones de desocupa-
dos promovieron y que constituyé la base
de las politicas sociales que mas adelante
fueron adoptadas con el fin de apaciguar la
movilizacién social. ™

Mas recientemente —como sefala To-
rre—, algunas organizaciones comenzaron a
impulsar su institucionalizacién como aso-
ciaciones sindicales, intentando modificar
la estructura legal que define al sujeto de la
representacion gremial y al trabajador como
tal. Sin embargo, esta redefinicion normativa
no es nueva. La CTA inicio este camino en los
afos noventa, intentando derribar el muro
institucional que divide la representacion de
intereses del asalariado formal del resto
de los trabajadores, con el fin de reducir la
enorme desigualdad entre ambos sectores.
Estos cambios, que fueron resistidos por el
Estado en sucesivas administraciones, cons-
tituyen una de las transformaciones institu-
cionales mas novedosas del sindicalismo y
la alianza mas poderosa que construyeron
las organizaciones de desocupados.'?

Si bien los desocupados y trabajadores
precarios se han organizado principalmen-
te en el nivel territorial, han surgido también
organizaciones que nuclean a grupos es-
pecificos de trabajadores no solamente por
barrio, sino por el tipo de actividad laboral
que realizan (reciclaje urbano, venta am-

10 Sobre la CTA, véase Armelino (2008).
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bulante, trabajo rural). La organizacion fun-
cional ofrece una nueva oportunidad para
articular acciones con el mundo sindical. A
pesar de que es dificil la construccién de un
movimiento de trabajadores que incluya
un espectro amplio de sindicatos y movi-
mientos sociales, es posible que una coa-
licion en torno a politicas de empleo que
busquen mejorar la situacion laboral de los
informales y desocupados si pueda estable-
cerse. Las transformaciones en la politica so-
cial a partir de los afios 2000, fruto en gran
medida de la alianza entre los movimientos
sociales y la CTA, mostraron que es posible
articular intereses comunes en areas donde
a primera vista parecia poco probable.

Notas finales

El trabajo de Juan Carlos Torre nos recuerda
el trayecto recorrido por las organizaciones
de desocupados que veinte afios atras co-
menzaron a articular un movimiento urbano
inédito en América Latina.' Algunas de las
primeras organizaciones contindan activas,
otras no. A pesar de los cambios politicos y
los vaivenes econdémicos, los movimientos
sociales cuentan con gran vitalidad y prota-
gonismo en la vida politica. Lejos de ser un
retrato del colapso econémico de 2001, en
los ultimos afios mantuvieron sus estructuras
territoriales y su capacidad de movilizacion,
de colocar temas en la agenda, acceder a
la administracion de programas y promover
nuevas politicas publicas. Y a diferencia de
la mayoria de los paises de la region, donde

11 Por ejemplo, la CTA lanz6 el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO) junto con varios movimientos
sociales y asociaciones, como la Federacion Agraria, entre otros. En diciembre de 2001, el FRENAPO
organizé una consulta popular por la creacion de un seguro de desempleo y formacioén, una asigna-
cién universal por hijo y una pension universal para mayores. La propuesta fue apoyada por mas de
tres millones de personas, y si bien la caida del gobierno de Fernando de la Rua (1999-2001) a los
pocos dias le quité visibilidad, los principales programas sociales en los afios posteriores incorporaron

aspectos fundamentales de estas propuestas.

12 Sobre el sindicalismo y los movimientos sociales, véanse Seidman (1994), Garay (2009 y 2019).

13 Sobre la protesta en la region, véase Silva (2009).
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los trabajadores informales y desocupados
urbanos son movilizados por partidos de for-
ma programatica o clientelar, en la Argentina
también existen organizaciones que interme-
dian los intereses de estos sectores a nivel
nacional.

Estos movimientos dieron visibilidad a una
fractura profunda en la sociedad que no es
nueva ni es solamente fruto del neoliberalis-
mo y sus cambios en el mercado de trabajo.
Esta fractura tiene sus raices profundas en
una desigualdad estructural exorbitante y de
multiples dimensiones que divide a la socie-
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dad argentina: la desigualdad de recursos
economicos, la concentracion dramatica de
la tierra 'y el bajo efecto redistributivo de la
politica fiscal. Esta desigualdad estructural
es la contracara histérica de la promesa de
igualdad social que Torre identifica y que
probablemente ayudd a gestar y legitimar
los reclamos por la inclusion. La continuidad
y el poder de los movimientos sociales in-
dican que los efectos de esta desigualdad
en el mercado laboral y el ingreso seguiran
siendo temas relevantes en la agenda publi-
cay fuentes de conflicto social.
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VACA MUERTA: MITOS Y REALIDADES’

ARIEL COREMBERG"”

Introduccion

El yacimiento de Vaca Muerta en la Argentina representa el segundo yacimiento de
gas no convencional y el cuarto de petréleo de similar condicion del mundo. Su des-
cubrimiento ha generado la esperanza en la sociedad argentina de que su explotacion
permitiria generar ingresos de una magnitud suficiente como para solucionar las res-
tricciones que enfrenta la economia argentina en términos de divisas y crecimiento.
Diversas proyecciones han situado los ingresos generados por el yacimiento en
un potencial equivalente a no menos de un multiplo equivalente a 10 PBI, que supera la
performance exportadora de la soja. Con estos prondsticos, la Argentina se convertiria
en un pais rico en combustibles fosiles, cuya exportacion permitiria sostener niveles de
consumo mucho méas elevados, aunque a costa de la extraccion de un recurso no reno-
vable, de no cambiar la estrategia de inversion de sus rentas. Mas aun, se afirma que
Vaca Muerta podria generar desequilibrios macroeconémicos vinculados con el riesgo
de la llamada “enfermedad holandesa”, que afecta a naciones que, como consecuen-
cia del descubrimiento de un recurso natural, sufren dificultades para “administrar la
bonanza” de un ingente ingreso de divisas por exportacion; generando apreciacion de
su moneda doméstica y afectando la competitividad de su industria manufacturera.
Este “optimismo econdmico y politico” choca con el escepticismo “geoldgico”
cuando se toma en cuenta el riesgo geolégico de comprobacion de la verdadera
productividad de los pozos, una vez que comienza su explotacion, sus costos domés-
ticos de extraccion y el esfuerzo productivo y monetario que significa transformarlos
en reservas probadas. Por otra parte, no se han realizado y fundamentado diferentes
escenarios alternativos que generen proyecciones realistas de las posibles rentas
futuras del yacimiento en funcion de la tendencia futura del precio del petréleo y gas,

* Este texto fue elaborado en el marco de las investigaciones del Centro de Estudios de la Productividad,
Proyecto ARKLEMS+LAND; <www.arklems.org>. Agradezco a Franco Mastelli y Guido Lorenzo, que sin
su inestimable trabajo de investigacion este articulo no habria sido posible. Agradezco también los
comentarios, las criticas y sugerencias de Germéan Coloma, Mariana Comte Grand, Fernando Navajas,
Daniel Montamat, Fernando Risuleo y Carlos Romero.

Director del Centro de Estudios de la Productividad de la Universidad Torcuato Di Tella, investigador
del Instituto Interdisciplinario de Economia Politica de Buenos Aires y profesor de la Universidad de
Buenos Aires; <acorem@econ.uba.ar>.
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los costos de explotacion e inversion, su productividad, el crecimiento futuro de la
posible demanda interna y las condiciones econdémicas internacionales.

En este sentido, el actual escenario internacional morigera las expectativas opti-
mistas realizadas en el momento de pleno auge del precio internacional del petréleo.
En efecto, los precios internacionales se encuentran a la mitad de aquel pico optimista
en un contexto de ralentizacion de la economia mundial —especialmente de China-—,
apreciacion del dolar y mayores tasas de interés internacionales que necesariamente
implican estabilidad e incluso baja de los precios de las commodities. Otras causas
abonan el escenario de ralentizacion de precios: la menor capacidad de enforcement
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y su reciente cambio de
estrategia; igualmente, el crecimiento de la oferta originado por el descubrimiento
de no convencionales y el progreso tecnoldgico impactan positivamente sobre la
oferta futura de hidrocarburos. Aunque este efecto pueda ser transitorio, su duracion
es clave para abordar la sostenibilidad macroecondémica basada en la exportacion
de productos intensivos en recursos naturales.

El cambio de gestion acaecido en 2015 en la Argentina permitia avizorar un es-
cenario mas propicio para la realizacion de inversiones. No obstante, las condiciones
que presenta este tipo de inversiones, de elevado costo hundido y horizonte largo,
exigen readecuar y otorgar certidumbre respecto de los contratos, especialmente en
el caso del gas, principal recurso generado por el yacimiento. Asimismo, resulta clave
tomar en cuenta las proyecciones de la demanda del mercado interno en un contexto
donde se espera un crecimiento moderado, dado el fin del stper ciclo de commodities
y la persistencia, al menos por algun tiempo, de desequilibrios estructurales en las
cuentas fiscales, inflacion y presion tributaria que generan incertidumbre y acortan
horizontes, en conspiracion contra el hundimiento de costos que la explotacion del
yacimiento exige.

Por ello, la valuacion de Vaca Muerta de acuerdo a metodologias consistentes
que permitan su comparacion intertemporal y el dimensionamiento de su magnitud e
importancia es crucial. La valuacion consistente del yacimiento resulta fundamental
dada la importancia de este recurso en términos de la riqueza potencial de un pais
y los ingresos potenciales que pueda generar con su correspondiente impacto en
términos de crecimiento econémico, generacion de divisas y empleo.

Este trabajo se propone una primera estimacion del valor de Vaca Muerta to-
mando en cuenta recomendaciones internacionales de organismos internacionales
de estadistica como la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, el Banco Mundial, la Administracion de
Informacion Energética de Estados Unidos (EIA) y otros organismos del sector adap-
tadas a los fundamentals del yacimiento y las condiciones del mercado argentino.

¢, Qué recursos naturales deben incluirse en la riqueza?

La identificacion de qué recursos naturales deben incluirse en la riqueza de un pais
es clave a la hora de determinar sus posibles efectos sobre su economia. Siguiendo
a Corrado, Hulten y Sichel (2005) y Hulten (2006), con el fin de medir el capital, la
discusion deberia distinguir entre “lo que se debe medir’ y “cémo deberia medirse”
con el fin de evitar lo que Koopmans (1947) llamaba “medicion sin teoria”.

El capital natural genera diversos impactos sobre el sistema econémico. Desde
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el punto de vista de la produccion, explotacion y utilizacion del capital natural genera
rentas y produccion que luego se demandan como insumos intermedios por otras
actividades econdmicas, se consumen o se invierten. Desde el punto de vista de la
sostenibilidad ambiental, el capital natural genera impactos positivos y negativos sobre
el medio ambiente y, por lo tanto, sobre el bienestar de los hogares. Ademas, el ahorro
genuino —definido como el ahorro neto de depreciacion de los bienes de capital produ-
cidos y del agotamiento de los recursos naturales— es esencial a la hora de determinar
si un pais sostiene el consumo macroecondémico sobre la base de los ingresos gene-
rados en la produccion o, por el contrario, se encuentra en un sendero insostenible
a costa de la reduccion de su stock de capital. De acuerdo a Coremberg (2015), el
impacto del capital natural sobre la economia de paises dependientes de las rentas
de hidrocarburos fue significativo durante el reciente auge de precios de commodities.
Las ganancias de productividad fueron importantes al contribuir a la aceleracién del
crecimiento, pero en menor proporcion cuando se considera la contribucion de los
servicios del capital natural. Sin embargo, los efectos de la riqueza producidos por el
boom no resultaron en mejoras del ahorro genuino y comprometieron la sostenibilidad
del consumo y el crecimiento. Por lo tanto, es fundamental la contabilizacion correcta
de los activos del subsuelo para la economia de la cual es dependiente.

El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (SNAO8) es la referencia
canonica para determinar lo que deberia ser medido como capital. Esta metodologia
adopta una perspectiva de derechos de propiedad: la cobertura de los activos se
limita a aquellos que estan sujetos a derechos de propiedad, es decir, los utilizados
en una actividad econdémica, de los cuales sus propietarios pueden percibir ganan-
cias por tenencia o utilizacion en cualquier actividad econémica. En relacion con los
activos del subsuelo —especificamente los yacimientos de petréleo y gas que aqui nos
ocupan-, el tamanfo del stock es definido en términos econémicos, compatible con el
SNAO8, como las reservas probadas. Las reservas probadas son la parte de la base
de recursos que puede ser econdmicamente extraida o producida en determinado
momento. De esta manera, los stocks dependen de las condiciones econémicas
prevalecientes (tecnologia y precios).

En este sentido, la Sociedad de Ingenieros Evaluadores del Petréleo (SPEE, por
sus siglas en inglés) establece normas para la estimacion y auditoria de la informacion
de reservas (revisadas al 2007). Estas definiciones y el sistema relacionado de clasi-
ficacion son ahora de uso comun internacionalmente dentro de la industria petrolera,
que provee una medicion de comparacion y reduce asi la naturaleza subjetiva de
estimacion de recursos. De acuerdo a la SPEE, los recursos pueden ser clasificados
de acuerdo a su grado de incertidumbre y comerciabilidad. Mediante diversos mé-
todos deterministicos o probabilisticos se fija el grado de certidumbre con que los
recursos pueden pasar a reservas contingentes, posibles y luego probadas, que son
las que efectivamente deben valuarse. La probabilidad de encontrar combustibles
fosiles en los yacimientos va a estar dada por las condiciones geolégicas, asi como
también por la tecnologia y las condiciones de mercado. Los precios, costos, condi-
ciones contractuales y otras variables econémicas permitiran aumentar el grado de
comerciabilidad o madurez de los proyectos.

La definicion de recursos y reservas de la EIA (2013) coincide con la de la SPEE
aqul expuesta. La EIA define los recursos técnicamente recuperables como el volumen
de petroleo y gas natural que se podria producir con la tecnologia actual, indepen-
dientemente de los precios del petrdleo y gas natural y los costos de produccion. Las



216 ARIEL COREMBERG

reservas probadas son una fraccion del conjunto de recursos técnicamente recupera-

bles (TRR, por sus siglas en inglés) definidos geoldgica y técnicamente factibles, pero

no necesariamente comercializables. Los recursos se transforman en reservas cuan-

do su explotacion puede ser rentable bajo las condiciones de mercado corrientes con

diversos grados de certidumbre. La “recuperabilidad” econémica de los recursos de

petroleo y gas depende de tres factores: los costes de perforacion y terminacion

de pozos, la cantidad de petrdleo o gas natural promedio producido a partir de un

pozo durante su vida Util y los precios recibidos para la produccion de petréleo y

gas. Por lo tanto, los TRR son estimaciones potenciales. Por ejemplo, las formaciones

de esquisto potenciales rara vez cubren toda una cuenca. Los TRR se establecen al

multiplicar el petréleo o gas natural por el factor de recuperacion.! La metodologia de

la EIA (2013) para determinar TRR de formaciones convencionales y no convencionales

consiste en los siguientes pasos:

1. Realizacion de caracterizacion geolodgica y de yacimientos de cuencas y forma-
ciones.

2. Establecimiento de la extension de las grandes formaciones de gas y petréleo no
convencional.

3. Definicion del area prospectiva para cada gas de esquisto y formacion de aceite
de esquisto.

4. Estimacion del riesgo de encontrar petréleo y gas in situ.

5. Calculo del recurso de los TRR de gas y petréleo no convencional.

Este tipo de clasificacion de EIA de TRR es equivalente al recurso potencial comer-
cial (B) de SeeA (2014). Asimismo, en la clasificacion SEEA (2014) de recursos minera-
les y energéticos, los recursos comercialmente recuperables (A) son equivalentes a
las reservas probadas, como las valuamos en la estimacion de riqueza.

Sin embargo, el descubrimiento de nuevos yacimientos del subsuelo —los origenes
de la potencial maldicion de los recursos naturales— son TRR pero no estan incluidos
en la frontera de activos del Sistema de Cuentas Nacionales, no solo por la falta de
claridad en los derechos de propiedad sino también porque no se consideran pro-
badas en las estadisticas tradicionales de petréleo y gas, ya que no son rentables
dadas las condiciones econdmicas imperantes.

Una vez determinadas las TRR, deben realizarse las estimaciones probabilisti-
cas del riesgo del recupero y comerciabilidad para clasificar los TRR en reservas
comprobadas, probables y posibles. El cuadro 1 sintetiza estas clasificaciones. El
“grado de incertidumbre” refleja un rango de cantidades estimadas potencialmente
recuperables de una acumulacion por proyecto, mientras el eje vertical representa
la “oportunidad de comerciabilidad”, o sea, la oportunidad de que el proyecto se
desarrolle y llegue a un estado de produccién comercial. Para reservas, los térmi-
nos acumulativos generales de estimacion baja/mejor/alta son mencionados como
1P/2P/3P, respectivamente. Las cantidades incrementales asociadas se mencionan
como comprobadas, probables y posibles. Para recursos contingentes, los términos
acumulativos generales de estimaciones bajas/mejores/altas son mencionados como
1C/2C/3C, respectivamente.

1 Para mas detalles acerca de la metodologia de estimacion sobre riesgos y factores que determinan
areas potenciales, su calidad y potencial produccion, véase EIA (2013).
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CUADRO 1
Clasificacion de recursos y reservas

- SUBCLASES DE MADUREZ
PRODUCCION DEL PROYECTO

= RESERVAS En produccion T
—~ ‘©
\% e GE) . . . Aprobado para desarrollo ;§
212K ]
% |2 o (Comprobadas) § (Probables) § (Po&bles) 3 Justificado para desarrollo %
S| Q= : 8
% éJ -g RECURSOS CONTINGENTES Desarrollo pendiente g
E % Gg) Desarrollo no clarificado §
© o
1713 . . . CL -
< a Desarrollo no viable 3
S NO RECUPERABLE '.:E,
= o =]
2 o% RECURSOS PROSPECTIVOS Prospecto 5
0] €9 : : : o
% z § [Estimacic’)n} [ Mejor } Estimaéién e Pita g
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4——— GRADO DE INCERTIDUMBRE ——)

Fuente: Elaboracion propia con base en SPEE.

El grado de contingencia determina como reservas probadas aquellas en que
las cantidades realmente recuperadas igualaran o excederan la estimacion realizada
con por lo menos una probabilidad del 90%. Las reservas probables son aquellas con
una probabilidad del 50% de que las cantidades reales recuperadas igualaran o
excederan la estimacion de 2P. Las reservas posibles son aquellas reservas adi-
cionales cuyas cantidades totales finalmente recuperadas del proyecto tienen una
baja probabilidad de superar la suma de reservas comprobadas mas probables mas
posibles (3P), que es equivalente al escenario de estimacion alta. En este contexto,
cuando se utilizan los métodos probabilisticos, deberia haber por lo menos una pro-
babilidad del 10% de que las cantidades reales recuperadas igualaran o superaran
la estimacion 3P.

Los volumenes descubiertos recuperables (recursos contingentes) pueden ser
producibles comercialmente —por lo tanto, considerarse reservas— si la entidad que
afirma comerciabilidad ha demostrado una intencion firme en proceder con el desa-
rrollo y dicha intencion se base en los siguientes criterios:

e Evidencia para soportar un plazo razonable para el desarrollo.

e Una evaluacion razonable en la que la parte econémica futura de dichos proyec-
tos de desarrollo satisfaran criterios definidos de inversion y operacion.

e Una expectativa razonable de que habra un mercado para todas las cantidades
de produccion, o por lo menos las cantidades esperadas de ventas requeridas
para justificar el desarrollo.
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e Evidencia que las instalaciones necesarias de produccion y transporte estan
disponibles o pueden estarlo.

e Evidencia de que los asuntos legales, contractuales, ambientales y otras de indole
social y econdmica permitiran la implementacion real del proyecto de recupera-
cién que se evalda.

A medida que un proyecto avanza a un nivel mas alto de madurez, habra un au-
mento en la oportunidad de que la acumulacion pueda desarrollarse comercialmente.
Para recursos contingentes y prospectivos, este puede adicionalmente expresarse
como una estimacion de oportunidad cuantitativa que incorpora dos componentes
fundamentales subyacentes de riesgo:

e | aoportunidad de que la acumulacién potencial resulte en el descubrimiento de
petréleo. Esto se llama “oportunidad de descubrimiento”.

e Una vez descubierta, la oportunidad que la acumulacion se desarrolle comercial-
mente se llama “oportunidad de desarrollo”.

Por lo tanto, para una acumulacion no descubierta, la “oportunidad de comercia-
bilidad” es el producto de estos dos componentes de riesgo. Para una acumulacion
descubierta donde la “oportunidad de descubrimiento” es un 100%, la “oportunidad
de comerciabilidad” llega a ser el equivalente de la “oportunidad de desarrollo”.

Por lo tanto, de acuerdo a esta metodologia y a los fines de evaluar la rentabilidad
del yacimiento, en los célculos prospectivos de riqueza de Vaca Muerta deberian in-
cluirse unicamente las reservas probadas y aquellas probables y posibles ponderadas
por su probabilidad de contingencia, consistentes con la extraccion posible dadas
las condiciones de mercado previstas.

Valor de recursos de Vaca Muerta segun escenario optimista

El criterio méas difundido entre la opinién publica es que gracias al yacimiento de
Vaca Muerta la Argentina se convertiria en una potencia hidrocarburifera, a nivel
de los participantes de la OPEP. Las valuaciones de este tipo se basan en valuar di-
rectamente los recursos del yacimiento. El propdsito de esta seccion es determinar
la magnitud de las reservas del yacimiento de Vaca Muerta, para luego replicar los
resultados y contrastar con las metodologias habituales de evaluacién de proyectos
de hidrocarburos. Un primer paso consiste en tener nocién de cuanto son los TRR del
yacimiento. La EIA realizé en 2013 un informe sobre los TRR de shale en el mundo —se
trata del informe mas citado para obtener este valor.

Segun la EIA, la Argentina poseeria 802 TCF (trillones de pies cubicos) de TRR de
gas natural (equivalentes a 21.659 miles de millones de m3) y 27 mil millones de ba-
rriles de petroleo (equivalente a 4.284 millones de m3). Esto representaria respectiva-
mente 67 y 11 veces las reservas probadas actuales de hidrocarburos convencionales
estimadas en 323 miles de millones de m3 de gas natural y 394 millones de m® de
petréleo a diciembre de 2011, segun la Secretaria de Energia. Tal como se observa
en el cuadro 2, en el caso de la Argentina la EIA utilizd un factor de recuperacion del
orden del 25%. Si, en cambio, se utilizaran los coeficientes del yacimiento de Eagle
Ford —yacimiento similar al de Vaca Muerta— con un factor de recuperacion del 6,5%,
los TRR de shale gas se reducen a 211 TCF, equivalentes a 18 veces las reservas
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probadas actuales de gas del pais. No obstante, la EIA se esté refiriendo al conjunto
de los yacimientos.

En efecto, segun Di Sbroiavacca (2015), la cuenca neuquina representa el 72,7%
del total de shale. En tanto que el resto lo contribuyen otros yacimientos: San Jorge,
Austral Magallanes y Parana Chaco. Por lo tanto, Vaca Muerta dispondria de 142 TCF
si se toman en cuenta factores de recuperacion obtenidos para el yacimiento homo-
logo de Eagle Ford. Ello representa el 18% de los valores originales estimados con
factores del informe de EIA (2013), que equivale a once veces las reservas probadas
de gas del pais. Similar ajuste permite obtener que los recursos de petrdleo de Vaca
Muerta representan ocho veces las reservas probadas.

Durante el auge de precios del petroleo, era comun afirmar que la potencialidad
de Vaca Muerta era diez veces el PBI de la Argentina, como se citdé anteriormente.
Este valor se reproduce si se toma el total de los yacimientos no convencionales

CUADRO 2
Recursos de shale en la Argentina (TRR)
Cuenca Gas Petréleo
TRR TRR TRR
In situ Recursos no Recursos no In situ con Recursos no
con probados probados ajuste por probados
ajuste por recuperables recuperables con riesgo recuperables
riesgo* con tasa de tasa de recuperacion con tasa de
recuperacion** de EIA de Eagle Ford recuperacion de EIA
TCF Millones de bbl
Neuquina 2.184 583 142 331.000 19.880
San Jorge 438 86 29 16.700 500
Austral 606 130 39 131.200 6.560
Magallanes
Parana Chaco 16 3 1 300 10
Total 3.244 802 211 479.200 26.950
TRR/ Reservas 67 18 11
probadas
Reservas
probadas* 323 393

Notas: *Los recursos in situ con ajuste por riesgo se obtienen multiplicando la cantidad de gas cubicado
in situ por un factor de éxito. Este ultimo representa la probabilidad que una porcién de la formacién posea
tasas de produccion atractivas de gas natural o petréleo. Dicho factor en el estudio de la EIA se determind
para cada pais por analogfa con formaciones geoldgicas similares a las presentes en Estados Unidos. **Los
recursos no probados técnicamente recuperables surgen de multiplicar los recursos in situ con ajuste por
riesgo por un factor de recuperacion, que solo considera la posibilidad técnica de su extraccion, sin tener
en cuenta ni los costos ni los precios. En el informe, este valor se ubica, en el caso del gas natural, entre
el 20% y el 30%, y en el caso del petrdleo entre el 3% y el 7%. ***Reservas probadas convencionales en
millones de m3 equivalentes de petréleo.

Fuente: Di Sbroiavacca (2015).
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ajustados por el factor de recuperacion de la EIA, tal como muestra el cuadro 3. Si se
valla el total a 5 délares por MMBTU y a 50 dolares el barril de petréleo se obtiene un
valor de los yacimientos no convencionales de 9 veces el PBI, 6,5 por el gas y 2,4 por
el petrdleo. Si se valuara el petréleo a 100 ddélares/bbl, se duplicaria por supuesto la
valuacion de los recursos de shale oil de todo el pais a 4,3, lo que lleva el valor de
Vaca Muerta a 11 PBI.

CUADRO 3
Valor de recursos shale en la Argentina segun escenario optimista

Cuenca Precio del gas Precio del petréleo Total Precio del petréleo Total
(ratio valor directo/PBI) (dolares/mmBTU) (dolares/bbl) (dolares/bbl)

5 50 100
Neuquina (factor EIA) 4,7 1,8 6,5 3,2 7.9
Neuquina (factor Eagle Ford) 1,2 1,8 2,9 3,2 4,4
Total (factor EIA) 6,5 2,4 8,9 4.3 10,9
Total (factor Eagle Ford) 17 2,4 41 4.3 6,1

Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS.

Sin embargo, este valor esta sujeto a importantes criticas. En primer lugar, dada
la composicién de los TRR, la valuacion esta determinada por el precio del gas y no
por el petréleo, dado que el gas constituye el 83% de los recursos no convencionales.
En segundo lugar, los TRR de Vaca Muerta —como vimos anteriormente— representan
aproximadamente el 72% de los TRR de todo el pais, por lo cual el valor de Vaca
Muerta supone 6,5 PBI y no 9 como se habia calculado originalmente. En tercer lugar,
si se consideran los factores de recuperacion del yacimiento homdélogo de Eagle Ford,
Vaca Muerta multiplicaria el PBI por solo 3.

Estos valores, que a prima facie no se basan en una metodologia rigurosa, fluc-
tdan en una magnitud importante, incluso con los supuestos de factores de recupe-
racion que estan sujetos a un elevado grado de incertidumbre geoldgica, asi como
también la incertidumbre respecto de los precios y costos futuros de la produccion
esperada.

Por lo tanto, resulta esencial valuar el yacimiento por las practicas mas comunes
de la evaluacion de proyectos de inversion. Efectivamente, el cuestionamiento mas
importante es que se debe tomar en cuenta que las TRR de Vaca Muerta son recursos,
no reservas probadas. Las reservas probadas constituyen, como vimos anteriormente,
una fraccién de los TRR que se corresponde con la cantidad de combustibles fosi-
les que se pueden producir de manera rentable mediante proyectos de desarrollo
bajo las condiciones de mercado actuales y previstas. Desde el punto de vista de
la evaluacion de proyectos de inversion, el criterio metodoldgico correcto es el valor
presente de los beneficios futuros que puedan generar el yacimiento, criterio analogo
a la definicion de reservas de la SPEE y la EIA.
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A la fecha, no habria dato oficial acerca de las reservas 3P (probadas, probables
y posibles) para todo el yacimiento. La Unica fuente disponible para desagregar los re-
cursos del yacimiento corresponde a un estudio de la consultora Ryder Scott realizado
para Repsol YPF publicado a inicios de 2012. Cabe destacar que de los 30.000 km? que
abarca Vaca Muerta, dicha empresa analizé informacion geoldgica de una superficie
de 8.071 km? (equivalente al 27% del total). La desagregacion entre las distintas tipo-
logias de recursos y reservas segun el estudio citado se observa en el cuadro 4.

CUADRO 4
Clasificacion de recursos y reservas de Vaca Muerta

Petroleo (Mbbl) Condensado (Mbbl)  Gas (Mbep) Total

Recursos prospectivos 82,7% 100,0% 97,1% 92,8%
Recursos contingentes 16,1% 0,0% 2,6% 6,7%
Reservas 3P 1,2% 0,0% 0,3% 0,5%
Posibles 0,5% 0,0% 0,1% 0,2%
Probables 0,4% 0,0% 0,1% 0,2%
Probadas 0,3% 0,0% 0,1% 0,1%
TRR 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Repsol YPF (2012) y Di Sbroiavacca (2015).

Las reservas 3P tienen una incidencia muy baja tanto en petréleo como en gas.
En efecto, las reservas 3P representan el 1,2% del total de recursos recuperables,
en tanto que solo representan el 0,2% en el caso del gas. La suma ponderada de las
reservas 3P de ambos combustibles representaria el 0,5%. En una perspectiva méas
amplia, si se incorpora al anédlisis los recursos contingentes, estos representarian el
6,7% del total de los recursos de Vaca Muerta, el 16,1% de shale oily el 2,6% de
shale gas. Sin embargo, debe tenerse presente que los recursos contingentes son
aquellas cantidades de hidrocarburo potencialmente recuperables con base en una
actividad exploratoria previa, que incluye descubrimientos pero que no pueden ser
considerados comerciales al momento de la evaluacion.

Por lo tanto, Vaca Muerta es un yacimiento donde los recursos prospectivos
representarian una gran parte del total de los recursos (mas del 90%), y por sus ca-
racteristicas —si bien son geoldégicamente recuperables— no deberian incluirse en la
valuacion de acuerdo a la metodologia de SPEE, ya que —como vimos anteriormente—
no son comercializables y ni siquiera se hicieron pozos descubridores.

No obstante, se debe tomar ciertos recaudos. En primer lugar, porque la determi-
nacion de reservas basada en una muestra realizada en su momento por Repsol YPF
seguramente esta sesgada por sus yacimientos —especialmente basados en shale
oil-, como en el caso de Loma de la Lata. Mas importante aun es que el valor del
yacimiento es necesariamente prospectivo y por lo tanto debe ponderarse no solo
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una proyeccion de precios y costos ajustada a la cartera de proyectos existentes en
el presente, sino también la posibilidad de que esos proyectos maduren e incentiven
la exploracion y explotacion futura de nuevas reservas. En consecuencia, mas que
valuar directamente las reservas probadas o contingentes, se debe valuar el flujo
futuro de las rentas que va a generar el yacimiento, tomando en cuenta la proyeccion
del mercado —cantidades, costos y precios— analogamente a la tipica evaluacion de
proyectos de inversion de activos producidos.

El valor de Vaca Muerta

Esta seccion describe la metodologia propuesta para estimar el valor de Vaca Muerta.
Para ello es necesario demarcar previamente dos cuestiones: los limites de inclusion
de los recursos y los criterios de valuacion.

Metodologia
Los limites de inclusion fueron determinados en términos econémicos por la parte de
la base de reservas que puede ser extraida o producida en determinado momento en
funcion de las condiciones prevalecientes de tecnologia y precios. Claro que como
veremos en seguida, la cartera de inversiones implica tomar en cuenta la produccion
posible de la concesion otorgada, lo cual implica prever no solo la probabilidad de
descubrimiento sino también el desarrollo y explotacion y su posible valorizacion fu-
tura. En efecto, la valuacion implica prever los escenarios posibles de precios, costos
y produccién que tendra la cartera de negocios a lo largo de su vida util. En otros
términos, la evaluacion de las inversiones en shale implica realizar una prevision no
solo de las condiciones geoldgicas del yacimiento sino también de las econdémicas.
De existir mercados que “tradeen” y revelen el valor de los yacimientos, la valua-
cién no mostraria mayores dificultades, mas alla de que no surjan distorsiones en los
precios por fallas de mercado y regulatorias: desde la posibilidad de mercados futuros
de los activos y su completitud hasta la incertidumbre regulatoria y seguridad juridica.
Pero los recursos y reservas de combustibles fosiles, asi como el resto de los recursos
mineros, no presentan una cotizacion de mercado como en el caso de la tierra del
uso agropecuario, donde su valor se revela a través del precio de la hectarea. Cabe
notar que aun cuando el recurso o activo muestre una cotizacién de mercado, surge
la dificultad de si el precio presente del activo revela perfectamente el valor prospec-
tivo de sus beneficios o rentas futuras, incluyendo todas las contingencias posibles.
Por lo tanto, en los casos de recursos energéticos que no cotizan directamente en
el mercado, se debe evaluar el valor prospectivo del recurso como el valor presente
descontado de los beneficios econémicos (rentas) a lo largo de la vida del recurso,
como cualquier proyecto de inversion. Este valor, para los recursos energéticos, resulta
en la siguiente expresion:

_ /.
ey Ty T s b
=t (A+n0=0 7 (1 +n0-0

Donde:
Ves la riqgueza de Vaca Muerta que resulta igual al valor presente de las rentas
futuras de cada recurso energético j (petroleo, gas)
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mg; es la renta total en el momento / (m1; denota la renta unitaria y g; el volumen
producido)

res la tasa de descuento que permite valuar en tiempo presente las rentas futuras

tes la vida util del recurso

;= p; - ¢, es la diferencia entre el precio del producto p;y sus costos de extrac-
cion ¢, La vida util del recurso va a estar dado por el cociente reservas probadas a
produccion

i es el monto de inversién necesario para extraer la produccion prevista, dado
?T;Ivoosto de inversion por pozo, i multiplicado por la cantidad de pozos g*.2: [, =
; :

Dado que el valor riqueza de Vaca Muerta es un valor prospectivo, resulta ne-
cesario proyectar las rentas (precios, costos de extraccion y produccion) asi como
también los costos de inversion, por lo cual el valor de los recursos por cada tipo de
recurso resulta en:

2

Ve Z t‘+ T-1 Z/_{pf,/“ + Ap/y/-) - CI.J-(1 + A,c['j)} * q,-’/.(1 + Aq,’/) _Z‘ (1 + 40" qu(1 +Ag%)
=t (1+n0-0 (1+n0-0

El valor entre llaves es la proyeccion de la renta petrolera o gasifera tomando en
cuenta las respectivas de precios y costos futuros de extraccion, asi como también las
proyecciones de produccién/extraccion de cada tipo de combustible.3 Los costos de
inversion futuros estaran dados por el crecimiento esperado de los costos unitarios
de inversion y la cantidad necesaria de pozos para cubrir la produccion esperada.
Ambas variables pueden estar afectadas por la curva de aprendizaje. Un resultado
notable de la produccion de shale ha sido la reduccion de costos por efecto del apren-
dizaje que realizan los productores a medida que se va acumulando experiencia. El
aprendizaje puede impactar tanto en una reduccion de los costos monetarios unitarios
como en un aumento de la productividad de los pozos. Este efecto es denominado
en la literatura econémica como “aprendizaje por la practica” (learning by doing),
planteado por primera vez por Arrow (1962) y utilizado por Romer (1986) en sus pri-
meros modelos de crecimiento enddgeno. Los productores, al invertir continuamente,
acumulan experiencia y generan un impacto en el layout y en la organizacion de la
produccion, que se traduce en aumentos de productividad-ahorro de costos. Ello no

2 Donde windica la palabra wells (‘pozos’ en inglés).

3 La valuacion prospectiva de la riqueza en recursos no renovables es un elemento central de los
trabajos del Banco Mundial (2006 y 2011) basados en Hamilton y Hartwick (2005). Sin embargo, en
esta propuesta nos apartamos en varias partes de la estimacion tomando en cuenta la especificidad
del recurso valuado y de la economia argentina. El Banco Mundial proyecta las rentas futuras bajo el
supuesto restrictivo de renta total constante y optimalidad en el sendero de extraccion. Esto es suponer
una tasa de crecimiento nula para las rentas futuras. Sin embargo, dicho supuesto, si bien permite
simplificar la estimacion al suponer que la renta es constante durante toda la vida Util del yacimiento, es
sumamente restrictivo y poco informativo y deja demasiadas incognitas. El supuesto de masa de renta
constante puede implicar la suposicion de senderos muy divergentes de los componentes de la masa
de rentas: precios y costos de extraccion constantes. Precios crecientes exactamente compensados
con costos decrecientes y viceversa; y sus combinaciones con senderos crecientes vs. decrecientes
de produccién. Tampoco el Banco Mundial toma en cuenta los costos de inversién. Para una valuacion
alternativa del capital natural de paises dependientes de hidrocarburos, véase Coremberg (2015).
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obsta de que se siga manteniendo el supuesto de reduccion de la productividad por
pozo como consecuencia del agotamiento previsto. En este Ultimo caso, la cantidad
de pozos necesaria para cubrir la produccion pronosticada se reducira en la medida
en que se prevea un aumento de productividad de los nuevos pozos.

Por lo tanto, el desafio es estimar los componentes necesarios para estimar el
valor de la riqueza petrolera y gasifera de Vaca Muerta, cuestion que se describe a
continuacion.

Escenario base: datos y supuestos

Toda proyeccion de produccion de combustibles fosiles esta condicionada a la incer-
tidumbre propia de este tipo de recursos, ya que existe siempre un riesgo relacionado
con cuestiones geoldgicas, pero de las cuales no se posee total certeza. También
existen otras variables que podrian afectar las producciones futuras, como el precio,
las politicas de gobierno, etc. Asimismo, las proyecciones implican realizar un analisis
prospectivo del ritmo de extraccion por pozo y tipo de combustible. Si bien el célculo
de las curvas de produccion en la extraccion de hidrocarburos revisten cierta comple-
jidad, dados los factores intervinientes, para el caso de la evaluacion de Vaca Muerta
se tomaron en cuenta las curvas tipicas de extraccion para pozos de tipo de reservas
no convencionales, con base en la experiencia obtenida en los primeros pozos shale
perforados en la Argentina, los cuales tienen una baja productividad —en comparacion
con los hidrocarburos convencionales— que desciende mas aceleradamente.

Las proyecciones presentadas a continuacion respetan las légicas productivas
del recurso y las curvas de produccién por pozo, y su agregacion resulta en linea
con cue4stiones relacionadas a infraestructura, mercado y perspectivas de inversiones
futuras.

Produccion

Se plantea un escenario central con crecimientos esperados en la produccion total
de cada combustible fosil. El crecimiento del total de la produccion sera cubierto por
la expansion de los volumenes no convencionales dada la madurez existente en las
explotaciones convencionales de ambos combustibles. EI mantenimiento de los ritmos
de produccion esperados dependera de los futuros esfuerzos en exploracion para
convertir recursos en reservas.

El horizonte temporal determinado por las proyecciones de pozos realizadas a
partir de la cartera de inversién actual resulta en un horizonte temporal promedio
de veinte afios para el periodo 2018-2037.% Dado que las reservas probadas del
yacimiento son un porcentaje infimo de los recursos totales, la proyecciéon implica
necesariamente la inclusion consistente no solo de reservas probables sino también
del resto de las categorias 3P, e inclusive de parte de las contingentes, por lo cual

4 La légica de mercado racionaliza la produccion asociada a la capacidad de evaluacion y modificacion
de la capacidad de evacuacion, es decir, del sistema de transporte (cafios). No se puede duplicar
capacidad de transporte en dos afios porque no es factible técnicamente, ya que el tiempo de reali-
zacion de un proyecto de este tipo toma entre siete y ocho afos.

5 Para 2017, se tomo la proyeccion de YPF que prevé una caida de la produccion del total de hidrocar-
buros de -3%, como consecuencia de las malas condiciones climaticas de la provincia de Chubut y
los conflictos gremiales asociados a la implementacion de los nuevos convenios colectivos de trabajo
para el desarrollo de no convencionales basados en clausulas de productividad (Reuters, 2017).
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resultaria necesario proyectar un monto adicional de gasto en exploracion para ase-

gurar la produccion proyectada. No obstante —como veremos en la siguiente seccion-,

la inversion valuada a un costo promedio por pozo incluye una imputacion por gastos
de exploracion y otros costos:

e (Gas: el escenario central supone una expansion de la produccion total de gas
del 5%. Ello implica un crecimiento promedio del 12%, comenzando con un cre-
cimiento anual del 24% en el 2018 para reducirse el ritmo al 6,7% anual previsto
para el afio 2037. Este supuesto optimista reflejaria los esfuerzos de inversion
necesarios, dados por los incentivos otorgados a la produccion de shale, cuestion
a analizar en el supuesto de precios, asi como una extrapolacion simple del cre-
cimiento del afio 2016. Cabe acotar que ello implica generar un aumento factible
de la infraestructura necesaria para la evacuacion del hidrocarburo.

e Petrdleo: se considerd una proyeccion base del 1% promedio anual de la produc-
cion total de petrdleo. La proyeccion puede considerarse como conservadora,
sin embargo, si se toma en cuenta la caida continua de produccién desde 1998,
la expansion es considerable, ya que implica un aumento esperado del petréleo
no convencional del 22% para el proximo afio y una reduccioén hacia el 4,5%
anual proyectado para 2037. La expansion del shale oil seria compatible con la
continuacion de la produccion de importantes plataformas off-shore de petréleo
convencional, asi como también la posible expansion de los biocombustibles
incentivada por la Ley de Energias Renovables y un agotamiento tan rapido en el
futuro. La produccion de YPF se ha concentrado en Loma de la Lata, un yacimiento
basicamente de shale oil, por lo cual la producciéon no convencional podria seguir
aportando a cubrir la caida del petréleo convencional.

Debe tomarse en cuenta que los incentivos otorgados a la producciéon de shale
han sido fundamentalmente dirigidos al gas no convencional. El escenario base im-
plica que la participacion del shale se incremente del 21% actual al 87% del total de
la produccion de gas en el afio 2037, en tanto que la participacion del petréleo no
convencional pase del 6% al 30% de la produccion total petrolera (grafico 1).

Productividad

La evolucioén de la productividad del yacimiento esta dada por dos componentes: la
productividad por pozo y la productividad conjunta de la explotacion. La productivi-
dad por pozo refleja la caida de productividad por pozo como consecuencia de su
agotamiento (depletion). Pero ademas de la declinacién prevista, la productividad
inicial promedio de los yacimientos aumenta como consecuencia del avance tecno-
l6gico, aprendizaje y otros efectos.

De acuerdo a la EIA, la declinacion de la productividad por pozos verticales del
yacimiento Permian en Estados Unidos ronda el 33%, mientras que, para Eagle Ford
—yacimiento similar a Vaca Muerta—, en pozos horizontales ronda una declinacion
del 72% en el primer afio. Curtis (2016) encontrd que la productividad promedio de
los yacimientos para una muestra realizada durante el periodo 2014-2016 reflejaba
aumentos del 41% para el primer afio de explotacion y del 22% para los primeros
sesenta meses. Paraddjicamente, la productividad de Eagle Ford, si bien refleja pa-
trones similares de la curva de declinacion, los aumentos de productividad inicial han
sido importantes, pero casi nulos a lo largo de la curva. Los pozos perforados mas
recientes en yacimientos no convencionales en Estados Unidos han sido horizontales,
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GRAFICO 1
Proyeccidn de produccién de gas y petroleo (escenario base)
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aungue de mayor costo, presentan una duplicacion de las secciones horizontales y
una triplicacion de las etapas de fracking, asi como un ahorro del 50% del tiempo de
perforacion. A la fecha no existen relevamientos representativos de la productividad
agregada de Vaca Muerta, ya que recién se esta recorriendo la curva de aprendizaje.
Sin embargo, informacion parcial brindada por YPF (2016) en sus presentaciones para
el caso del yacimiento de Loma Campana brindan datos que parecen respetar los
patrones antes comentados.

En los ultimos tres afios se produjeron elocuentes aumentos de productividad
tanto en los pozos marginales como en los pozos en explotacion. El desplazamiento
hacia arriba de las curvas de productividad es mas marcado en la productividad
inicial de los nuevos pozos, en tanto que mucho mas moderado en los pozos en ex-
plotacion a medida que aumenta su edad. Otras variables estan por detras de este
incremento de eficiencia, como la reduccién de tiempos de perforacion y el aumento
en longitud de las perforaciones durante los Ultimos tres afios.

Las proyecciones deben tomar en cuenta que a medida que aumente la cantidad
de perforaciones realizadas, es posible que muchos de los mejores lugares hayan
sido perforados, mas aun si se toma en cuenta que las petroleras enfocan la inversion
en exploracién en el descubrimiento de las zonas con mejores rendimientos (sweet
spots) —aunque estos no son sencillos de encontrar, maxime cuando Vaca Muerta
es una formacion de 30.000 km? que apenas se esta empezando a explorar—. Las
mejoras significativas de productividad de los pozos marginales, si bien relevantes
en el presente, de aqui a unos pocos afos seran cada vez menores a medida que
se desarrolle el yacimiento; por lo tanto, los aumentos de la productividad agregada
del yacimiento reflejarian en el futuro un promedio ponderado de productividad por
pozo mucho mas modesto, del orden del 5% anual.®

Informacion parcial relevada del mercado de shale indica una dispersion im-
portante de la productividad de los pozos a lo largo de su vida Util: 4-7 bcf y 400-
600 kbbl, lo que demuestra una elevada heterogeneidad geoldgica del yacimiento.
Ello sucede porque hasta la fecha no hay informacion consistente oficial ni tampoco
sectorial que haya medido de manera concluyente la productividad del conjunto de
Vaca Muerta. Dado que la produccién de hidrocarburo no convencional de Vaca
Muerta tiene poco recorrido, la imputacion al conjunto del yacimiento de productivi-
dad de pozos correspondientes a explotaciones cercanas a la frontera tecnolégica,
asi como de los sweet spots, puede generar sesgos importantes. En este caso, se
armonizaron los parametros de acuerdo a la produccion de los pozos en explotacion
—no solo de los marginales—y se tomd en cuenta el horizonte de inversion planteado.
Este procedimiento resulta en un promedio de productividad EUR de los pozos de 7,1
bcf para gas y 430 kbbl para petréleo. Los aumentos de productividad previstos son
del 5%, considerando como benchmark que Vaca Muerta podria alcanzar niveles de
productividad de Eagle Ford y de Marcellus hacia el afio 2037.

Precios
Los precios locales del petréleo han estado desacoplados de los mercados interna-
cionales en la ultima gestion kirchnerista. Los precios del crudo estan desregulados

6 Curtis (2016) y otros analistas han sefialado este efecto para el caso de los yacimientos no conven-
cionales de Estados Unidos.
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formalmente en la Argentina, pero —en la practica— se establecian mediante un acuer-
do entre el gobierno nacional y los productores. Durante muchos afios, el desacople
se traducia en precios internos por debajo de los niveles de paridad de exportacion
—en un momento en que la Argentina era un exportador neto—. A partir de la abrupta
caida en los precios internacionales del petréleo que se inicid en la segunda mitad
de 2014, el gobierno de Cristina Fernandez decidié mantener los precios internos en
niveles mas altos que los internacionales, con el fin de mitigar el impacto potencial-
mente negativo en la industria petrolera y las inversiones en shale.

La administracion de Mauricio Macri ha indicado su preferencia por la regulariza-
cion del mercado y el emparejamiento de precios. Sin embargo, ello hubiese implica-
do una reduccion abrupta del precio doméstico y provocar una crisis en las provincias
productoras. La gestion macrista apostoé en los primeros meses a un “suavizamiento”
del proceso de acoplamiento con la esperanza de una recuperacion gradual del pre-
cio internacional. No obstante, posteriormente y ante la evidencia de una recuperacion
mas lenta, asi como de la menor demanda esperada en 2017, el Ministerio de Energia
fijo una clausula automatica de aumentos de precios sobre la base de una polindmica
que toma en cuenta el precio del Brent pero también el tipo de cambio.

El escenario base implica un precio del petréleo inicial del medanito —precio do-
méstico de la cuenca neuquina— de 50,7 délares (abril de 2017). Las proyecciones
se basan en los precios del mercado de futuros del barril Brent, que significan una
recuperacion paulatina en la siguiente década del precio del petroleo hasta un nivel
de 60 dolares el barril en diez afios. Dado que no hay informacion en los mercados de
futuros para horizontes mayores a diez afios, se extrapolaron los precios hasta el afio
2037 a partir de la ultima variacion anual del precio forward disponible.

La produccién doméstica de gas cubre aproximadamente el 51% de los reque-
rimientos de energia de la Argentina. Sin embargo, la produccion doméstica de gas
cubre el 76% del consumo. Estos desbalances incentivaron la fijacion “artificial” de
precios. La segmentacion de precios entre productores y consumidores fue determi-
nado ad hoc mediante precios diferenciales por cuenca, tipologia de usuarios finales y
subsidios que buscaron el desacople de los mercados internacionales. Ello se tradujo
en precios boca de pozo por debajo de la paridad de importacion, dando origen a
una caida en la inversion en el sector y a importaciones de gas licuado del petroleo
(LPG, por sus siglas en inglés) con elevados precios internacionales, lo que originé en
épocas de precios elevados un importante déficit comercial energético. No obstante,
diversos incentivos fueron introducidos durante 2015 a través de los llamados Plan
Gas. La administracién macrista determiné incentivar la produccion de shale gas a
través de una nueva normativa: la resolucion 47-E/2017. Esta normativa fijo un pre-
cio inicial de 7 dolares por MMBTU para el afio 2017 y un sendero decreciente hasta
converger a un precio de 6 dolares por MMBTU en 2021.7 El escenario base asume el
sendero dispuesto por la normativa vigente y sostiene los precios relativos al 2021
entre ambos hidrocarburos para el periodo 2021-2037.

El grafico 2 sintetiza las proyecciones realizadas y también las elaboradas por
el Banco Mundial para el primer trimestre del afio 2017. Las proyecciones de este

7 La asuncion del gobierno de Macri realizé un cambio sustancial en la politica orientada al sector con
respecto a la incertidumbre regulatoria y precios al productor hasta el momento imperante. La nueva
resolucion implicé una sustancial mejora de los precios de boca de pozo que viabilizé gran parte de
los proyectos de shale dados los precios deprimidos iniciales.
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GRAFICO 2
Proyecciones del precio del gas y del petrdleo (escenario base)
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad y Banco Mundial.

organismo brindan una evolucién mucho mas optimista del mercado de precios fu-
turos del petrdleo que no se tradujo tampoco en el mercado spot. Mientras que en
el mercado spot refleja a abril de 2017 un precio del WTl (West Texas Intermediate)
de 47,3 ddlares (49,7) por barril, el organismo pronosticaba 55 doélares. Los futuros
del petréleo indican que el Brent llegara al benchmarking de 60 doélares en 2030, y
2035 en el caso del wtl; el Banco Mundial proyecta ese valor para el afio 2018. Mas
adelante se simularan diversos escenarios ante cambios en los precios esperados
para cada tipo de hidrocarburo.

Costos

Los costos se clasifican en:

e Costos operativos (lifting costs): asignados por tipo de combustible de acuerdo
a la informacion de mercado y el consenso de expertos, tomando en cuenta el
promedio de las explotaciones no convencionales en la Argentina con diversas
caracteristicas geoldgicas: aproximadamente el 19% para el caso del gas y 30%
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para el petréleo. La evolucion de los costos operativos unitarios estéa dada por un
porcentaje constante del precio por boca de pozo, analogamente a lo realizado
por el Banco Mundial (2011).

e Costos de inversion: aquellos por pozos no convencionales son sustancialmente
mayores que los convencionales. Asimismo, se debe tomar en cuenta que los
costos de inversion van disminuyendo de acuerdo a su curva de aprendizaje:
los productores aprenden a reducir costos en funcion de que adquieren conoci-
miento practico de la geologia de la zona y adaptacion tecnoldgica. Los primeros
pozos perforados de yacimiento implicaban un costo de inversion entre 18 y 24
millones de dolares, mientras que los actuales pozos, con nuevos equipos que
se han traido al pais, junto al aprendizaje adquirido, rondan un costo de inversion
entre 7 y 8 millones de dodlares para los pozos verticales y entre 13 y 15 millones
de dolares para los horizontales. Las proyecciones se realizaron tomando como
base un costo promedio de 9 millones de ddlares. Se prevé que el recorrido de la
curva de aprendizaje permita alcanzar un benchmark de Estados Unidos aproxi-
madamente de 5 millones de ddlares a fin del horizonte, lo que da por resultado
un descenso esperado de costos de inversion unitarios del -3% anual promedio.

Tasa de descuento

Para obtener el valor del recurso, hay que determinar la tasa de descuento, que
permite transformar en valor presente el valor proyectado de las rentas futuras del
yacimiento. La tasa de descuento puede tomar valores sustancialmente distintos si se
la considera como parte de una evaluacion social o privada de proyectos. El Banco
Mundial supone una tasa de descuento social comun para todo tipo de activos reno-
vables y no renovables y todo tipo de palses intensivos 0 no en recursos naturales del
4%. Sin embargo, desde el punto de vista de un inversor, la tasa de descuento debe
tomar en cuenta el costo de capital del proyecto. Asimismo, la tasa de descuento
(WACC, por sus siglas en inglés)8 debe tomar en cuenta el promedio ponderado de las
tasas de interés por la estructura del capital del financiamiento de la inversion (deuda
vs. capital propio), los riesgos propios de la actividad productiva y el riesgo pais. Por
lo tanto, la WACC para el caso que nos ocupa se define como:

WACC = r*+ A9+ [r.* E+ rp *D— ()] (3)

Donde:

r': tasa de interés de bonos de largo plazo de Estados Unidos

r9: riesgo soberano (el riesgo propio de la actividad esta dado por la expresion
entre paréntesis)

re: costo de oportunidad de financiarse con capital propio neto de r* + A9

rp: costo de endeudamiento neto de r* + A9

E, D: estructura del capital de las empresas entre capital propio y pasivos

Por supuesto, todo depende de las variables idiosincraticas del proyecto que se

esté evaluando. La estructura del capital de las firmas inversoras puede variar sustan-
cialmente para cada inversor particular, si es doméstico vs. no residente. Asimismo, el

8 WACC: weighted average cost of capital.
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costo de capital puede incrementarse sustancialmente si el proyecto considerado inclu-
ye exploraciones vs. tareas de servicios petroleros y explotacion y realizacion de pozos.
En el cuadro 5 se presentan los componentes y fuentes de informacion para estimar la
WACC, tomando en cuenta los valores al momento de realizar este documento.

CUADRO 5
WACC de la Argentina del sector petrbleo y gas
Variable Valor
7 2,45%
rArg 3,15%
Costo de capital estadounidense 8,00%
re 10,29%
E/D+E 68,03%
rp 3,12%
E/D+E 31,97%
Costo de capital estadounidense neto de r* 5,55%
WACC 11,15%

Fuente: Centro de Estudios de la Productividad con base en EMBI+
y Damodaran (1995 y 2017).

El costo de capital neto de riesgo soberano se definié de acuerdo a las estimacio-
nes de Aswath Damodaran (1995 y 2017) para empresas estadounidenses petroleras
y gasiferas que realizan extraccién y exploracion. La estimacion de la WACC de la
Argentina se obtuvo adicionando el riesgo pais argentino —esperado para 2018- al
costo de capital de las empresas estadounidenses neto de la tasa de referencia. Dado
estos valores, se deduce que la WACC de la Argentina de petrdleo y gas depende
sustancialmente de las fluctuaciones del riesgo pais y de la tasa de referencia. Por lo
tanto, una baja sustancial del riesgo pais o menores tasas de referencia de la Tasa de
la Reserva Federal (FED, por sus siglas en inglés) implican una reduccion sustancial
de la tasa de descuento, mas alla de las condiciones de financiamiento propias del
sector —-como se analizara mas adelante.

El valor de Vaca Muerta

La proyeccion de produccion de combustible no convencional del escenario base
implica la necesidad de perforar 11.100 pozos no convencionales durante el periodo
2018-2037. Tomando en cuenta la proyeccion de costos por pozo, significa una in-
version total de 65 mil millones de ddlares. El 78% del total de la inversion se deberia
a las necesidades de produccion futura de gas (grafico 3).

La produccion valuada segun la proyeccion de precios supera ampliamente los
costos de inversion previstos. En efecto, el valor actual (vA) de los ingresos netos de
costos operativos resulta positivo tanto para gas como para petréleo, tal como se
muestra en el grafico 4.
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GRAFICO 3
Inversion en pozos no convencionales
(escenario base, en miles de millones de dblares)
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

Efectivamente, el valor del yacimiento segun la metodologia precedente, tomando
en cuenta los valores de referencia de las variables, resulta aproximadamente de 43
mil millones de ddlares, que representa el 7% del PBI (cuadro 6). Cabe notar que el
93% del valor del yacimiento es de shale gas, mientras que el shale oil representa
el 7% restante, o que demuestra la oportunidad que ofrece el yacimiento para la
produccion de gas.

La elevada ponderacion del gas demuestra que las inversiones en Vaca Muerta
son una oportunidad esencialmente para el desarrollo de este hidrocarburo. Por lo tan-
to, el valor actual y la rentabilidad seran mas sensibles al precio del gas que al precio
del petréleo. Si a esta consideracion se adiciona que el gas es por ahora un producto
relativamente no transable,® ya que no dispone de precio internacional, las politicas

9 Por supuesto, el desarrollo de las exportaciones de LPG a nivel internacional, asi como su importacion
en la Argentina —a un elevadisimo precio—, o han vuelto mas transable en comparacion histérica, pero
aun asi, los expertos sefialan que las condiciones tecnoldgicas, transporte, distribucion y mercadeo
actuales presentan al gas como esencialmente no transable.
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GRAFICO 4
Valor actual del yacimiento de Vaca Muerta (en millones de délares)
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

regulatorias y condiciones contractuales de las operaciones tendran un impacto directo
en la valuacién de posibles inversiones en el yacimiento. El valor actual del yacimiento
puede estar influido por los supuestos realizados para el escenario base. La seccion
siguiente describe los valores que puede alcanzar el yacimiento si se realizan simula-
ciones a partir de cambios en los parametros segun diversos escenarios posibles.

CUADRO 6
Valor del yacimiento de Vaca Muerta

Millones de doélares % del PBI % del valor total

Gas no convencional 40.405 6,5% 93,7%
Petréleo no convencional 2.272 0,4% 6,3%
Total 42.677 6,9% 100%

Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.
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GRAFICO 5

Valor de Vaca Muerta para distintos valores de WACC y AQ,,,¢
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

Escenarios alternativos

Debido a la sensibilidad que puedan tener los resultados a diversos escenarios que
impliquen cambios en los parametros, se reportan a continuacion los valores del ya-
cimiento como porcentajes del PBI resultantes para un rango de valores razonables
de tales parametros, manteniendo constantes los niveles del resto de los parametros
en los valores del escenario base. En el grafico 5 se observa la sensibilidad del valor
actual del yacimiento ante cambios en la WACC y Ag as 1asa de crecimiento esperada
de la produccién de gas (tasa de variacion anual promed|o) El rango de variacion
considerado para WACC y Aq €s 9,2% < WACC < 13,2% y de 1% < Ag oas < 9%.

El vA del yacimiento toma valores que, como minimo, alcanzan el 3, 4% del PBI'y
como maximo un valor del 14,2% del PBI. Cuanto mas alto resulta el crecimiento es-
perado de la produccion de gas, mayor sera el va; en tanto este sera menor cuanto
mayor sea la WACC. El VA del escenario base (6,9%), dada la Aqgas, puede mejorarse
en la medida en que se reduzca la WACC. En efecto, por cada 100 puntos bésicos
de reduccion del riesgo pais, el VA sube en promedio 1 punto porcentual del PBI. Por
ejemplo, una baja de riesgo pais de 200 puntos basicos implica que la WACC baje de
11,2% a 9,2%; el valor del yacimiento aumentaria del 6,9% al 8,9%. Por ello, el grado de
estabilidad macroecondmica resulta clave para valuar posibles proyectos de inversion.
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GRAFICO 6

Valor de Vaca Muerta para distintos valores de AQ,,;y de P,
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

La reduccion de la incertidumbre aumenta el valor del yacimiento por dos vias: menor
riesgo pals y mayor produccion esperada. En efecto, si los animal spirits reaccionan de
modo positivo —independientemente del costo del capital- ante nuevas oportunidades
de inversion, el valor del activo sera mayor. Dada la WACC del escenario central, por
cada punto porcentual en que crezca la produccion de gas, el valor del yacimiento
crecerfa casi un punto porcentual del PBI. La combinacion de ambos efectos (baja de
WACC de 200 p.b. y aumento de Aqg,,, de 5% a 9% promedio anual) implica que, a
partir del caso base, se incremente el va de Vaca Muerta en 4,4% del P8I (del 6,9% al
11,3%): 2% por el efecto WACC y 2,4% por el efecto de produccion esperada.

El grafico 6 muestra las simulaciones para valores de Aq,,, y del precio del gas
alcanzable en 2030 (p Pgas o). El rango de variacion COﬂSIdeI’ang para Py, Y Aqgas es
de 55% < Pgas < 8,2% y de 1% < Ag oas < 9%. En todos los escenarlos se respeta la
curva de preC|os prevista por la normatlva vigente, que supone un precio de 6 dolares
por MMBTU para 2021. El escenario base supone una liberaciéon de precios que co-
rresponda al aumento previsto por el mercado de futuros del petréleo, que implicaria
un precio de 6,8 ddlares por MMBTU para 2030. Un mayor precio esperado del gas
para este ultimo afio a 7,4 délares por MMBTU aumentaria el va en un punto porcentual
del PBI, mientras que un incremento del 20% implicaria el doble de aumento del PBI.



236 ARIEL COREMBERG

GRAFICO 7
Valor de Vaca Muerta ante el cambio en el costo de inversion (i)
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

No obstante, la relacion entre aumento esperado de produccion y precio futuro del
gas no es lineal. La rentabilidad del yacimiento se eleva mas que proporcionalmen-
te ante incrementos en pgas en la medida en que también sea mayor la curva de
produccion. Un mayor precio del gas escala el valor esperado del activo mas que
proporcionalmente, siempre que aumente de forma notable Aqgas desde un minimo
del 1% a un maximo del 9%. Por ejemplo, una mejora del precio del gas del 20%,
dado un incremento moderado de la produccién del 1% anual, resulta en una suba
del valor del yacimiento de un punto porcentual (del 4,2% al 5,2%). En cambio, si se
imputa la misma variacion de precios para un alza de la produccion del 5%, el valor
pasa del 6,9% al 8,8% del PBI, en lugar del 1% original.

La sensibilidad del valor actual del yacimiento de Vaca Muerta ante reducciones
en el costo de inversion se presenta en los graficos 7a 'y 7b.

El costo de inversion por pozo puede reducirse por una mejora de la curva de
aprendizaje, como consecuencia del mayor conocimiento de las caracteristicas geolo-
gicas una vez que se hunden inversiones, asi como también por la reduccién de costos
medios que provoca el learning by doing del proceso productivo del shale. Pero ademas
los costos de inversion y operativos pueden reducirse por mejoras de eficiencia, efectos
escala y aglomeracion. Asimismo, el efecto puede ocurrir como resultado de una mejora
en la tecnologia que permita ahorrar costos de inversion, mayor recuperabilidad de los
pozos existentes, mayor productividad fisica via menor cantidad de pozos por cada m3/
dia de produccion y por una reduccion del costo monetario de los pozos.

El vA del escenario base supone una curva descendente del -3% anual. Un aho-
rro significativo de costos de inversion del -3% al -7% anual implica un aumento del
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valor del activo del 2% del PBI: el yacimiento pasaria de valer 6,9% a 7,9%. Similares
resultados se logran con una reduccion de la WACC de 200 p.b. Asimismo, el efecto
de eficiencia por reduccion de costos se potencia en la medida en que sea mayor el
precio esperado del gas o menor el costo del capital: un aumento del 20% del precio
esperado del gas tiene similares resultados que una reduccion de 200 p.b. de riesgo
pais; en ambos casos el valor presente de Vaca Muerta aumenta 3% del PBI: de 6,9%
a 10% aproximadamente.

En los ejercicios de simulacion anteriores se han supuesto costos operativos
asimétricos para el precio del gas del 19% y del 30% respecto del precio del petro-
leo, con el objeto de testear la sensibilidad del valor del yacimiento, principalmente
determinada por la producciéon de gas, ante cambios en los precios y produccion
de petroleo. ™0

El grafico 8 demuestra que el VA del yacimiento aumenta ante cambios en el
mercado del petrdleo. Sin embargo, a diferencia del caso del gas, la curva de valor
potencial cambia de pendiente. Ello sucede porque, para que la explotacion petrolera
tenga un elevado impacto sobre el valor de Vaca Muerta, tiene que subir la produc-
cion y los precios esperados del petréleo en una magnitud considerable, dado que
geolégicamente Vaca Muerta es un yacimiento esencialmente de gas; ademas, debe
compensar la menor rentabilidad operativa del petréleo. El valor del yacimiento es
mas sensible a variaciones de precios del crudo cuanto mayor sea la produccion
esperada de petroleo. Por ejemplo, un aumento del precio esperado para 2030 de
60 a 73 dolares el barril, ante un sendero esperado de produccion de petroleo del
caso base del 1%, el valor del yacimiento incrementa casi 2 p.p. del PBI (del 6,9% al
8,8%). Si las modificaciones en los precios esperados se producen con una produc-
cién dinamica de crudo del 9% anual, el valor del activo aumenta 3,6 p.p. del PBI (del
6,9% al 10,5%). En cambio, si el valor esperado del crudo baja 10 dolares, el valor
del yacimiento con 9% de queﬁo,,eo baja a 3,5% del PaI.

En todos los casos parece evidente que resulta rentable la explotacion del ya-
cimiento de Vaca Muerta tomado como un conjunto. Los escenarios de simulacion
demuestran que el valor del activo depende esencialmente de fluctuaciones del costo
del capital —riesgo pais y costos—y del tamafio previsto del mercado de hidrocarburos.
Dado que el yacimiento presenta una disponibilidad concentrada en gas, su precio y
las condiciones de regulacion impactan de manera notable sobre la rentabilidad. Las
oportunidades que constituye para el desarrollo del petréleo no convencional, si bien
pueden ser interesantes para desarrollos puntuales, son sustancialmente reducidas si
se toman en cuenta las actuales condiciones de precios spoty de futuros y el grado
reducido de existencia geoldgica relativa.

Las simulaciones sefalan que la riqueza y los ingresos prospectivos del yaci-
miento —valuados mediante la metodologia habitual de evaluaciéon de proyectos de
inversion realizada por la industria— presentan un valor actual neto positivo aunque
significativamente menor a los valores difundidos en la opiniéon publica: 7% del P8I,
en lugar de diez veces su valor. Como ya se detallo, el valor de oportunismo no
contempla los costos, los ingresos posibles del yacimiento compatibles con las in-
versiones planteadas ni, mucho mas importante, los conceptos basicos de reservas

10 Recordar que la produccion esperada de gas evoluciona de acuerdo al caso base (5% promedio
anual) y se mantiene la evolucién de precios segun decreto hasta el 2021, para luego evolucionar se-
gun mercados futuros de petréleo; es decir que se estabilizan los precios relativos a partir de 2021.
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GRAFICO 8

Valor de Vaca Muerta ante AQu ;4,0 Y PrerroLeo
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

compatibles con el riesgo geoldgico y econémico que determinan la rentabilidad de
la produccion hidrocarburifera.

En Di Sbroiavacca (2015) y Gomes y Brandt (2016) hay antecedentes de estima-
ciones moderadas para Vaca Muerta. Di Sbroiavacca (2015) considera excesivos los
factores de recuperacion propuestos por la EIA; mientras que Gomes y Brandt (2016)
presentan similares resultados para la inversion aqui proyectada. Este trabajo aporta a
esta vision realista; aun en los escenarios extremos adoptados, el valor del yacimiento
resulta un porcentaje importante del PBI, pero no un multiplo elevado de este. En uno
de tales escenarios, improbable dadas las condiciones internacionales actuales que
suponen precios de 100 ddlares para el barril de petréleo en 2030 y de 11,2 ddlares
por MMBTU de gas, Vaca Muerta equivaldria al 16% del PBI; si se considera un creci-
miento, también poco probable, del 9% anual de la produccion de shale gas, el valor
del yacimiento alcanzaria el 20% del PBI.

Desde el punto de vista del andlisis de la economia del bienestar, un planificador
deberia tomar en cuenta la situacion de las generaciones futuras. Para desarrollar
una evaluacion social de proyectos de inversion es necesario aplicar una tasa de
descuento social. Si en lugar de la WACC se supone una tasa de descuento social de,
por ejemplo, 4% y se considera la produccion esperada del caso base (5% de gas
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y 1% de petroleo), el valor actual de Vaca Muerta podria alcanzar el 18,7% del P8I
(gréfico 9). Si, adicionalmente, se supone el escenario improbable de un crecimiento
de la produccion esperada de gas del 9% promedio anual, el valor presente de Vaca
Muerta seria del 30% del PBI.

Sin embargo, las simulaciones hasta aqui realizadas son simulaciones de a pares
de variables, dejando constantes el resto de los componentes; tampoco permiten
ponderar cual de las variables tiene una contribucién mayor al valor presente del
yacimiento. Para suplir esta carencia, se realizé una simulacion de impacto conjunto
de la tendencia y varianza probable de las principales variables, mediante la técnica de
simulacion de Montecarlo. Esta técnica permite incorporar la probabilidad con la cual
el proyecto puede adoptar escenarios extremos, al analizar la dispersion de nuestro
escenario base, considerando ya no solo el movimiento de una o dos variables en for-
ma simultanea sino a través de la generacion de miles de escenarios que son iterados
modificando los supuestos en forma aleatoria. De esta manera, el resultado ya no es
un punto fijo, sino que cada resultado de una iteracion es un resultado posible. Si se
organizan estas estimaciones a través de un histograma, el resultado de la valuacion
pasa a ser una distribucién de probabilidad.

GRAFICO 9
Valor de Vaca Muerta para tasa de descuento social:
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.
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En este ejercicio se ha trabajado con 15 variables corridas en forma simultanea
en 5 mil iteraciones, suponiendo una distribucion normal para cada variable, con los
valores centrados en el escenario base descripto anteriormente. Como resultado, esta
técnica genera una serie de escenarios combinados, en los que, por ejemplo, baja
el WACC y eleva el valor actual neto del proyecto, aunque lo compensa con un menor
margen operativo. Estos efectos de compensacion son los que dan como resultado
una distribucion normal del output del modelo. Los resultados de la simulacion se
muestran en el grafico 10.

Las simulaciones de Montecarlo reproducen la media estimada: el valor presen-
te de Vaca Muerta es de 6,9%, con una mediana de 6,4% y un desvio estandar de
2,7%. Si se asume que se aproxima a una funcion de distribucion normal, el 68,2%
de probabilidad, las simulaciones se concentran entre 4,2% y 9,6%, con valores de
Vaca Muerta de 6,9% + 2,7%. De la misma forma, el 86% de las simulaciones
del valor actual se acumula entre 1,5% y 12,3%. La probabilidad de que el proyecto
tenga valor negativo o cero (value at risk) o valores mayores al 14% del PBI se corres-
ponde con una probabilidad muy baja, de un orden menor al 0,5%.

Por ultimo, el resultado de la simulacion permite hacer un analisis de sensibilidad:
en el grafico 11 se muestran las variables que mas influyen sobre la valuacion en or-
den de jerarquia y se presentan los principales resultados para los coeficientes 3 de

GRAFICO 10
Valor de Vaca Muerta (VA/PIB): simulacién de Montecarlo
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.
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GRAFICO 11
B esperado del valor de Vaca Muerta por variable
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Notas: Q: produccion; PI: productividad inicial; P: productividad; CO: costos operativos.
Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

impacto sobre el valor esperado de Vaca Muerta ante variaciones de cada variable.
Asi, resulta ser una guia practica para quien realice el proyecto de inversion sobre
las variables a monitorear o tomar algun tipo de cobertura.

Todas las variables presentan el signo esperado. Las variables que mayor impac-
to tienen sobre el valor de Vaca Muerta en valor absoluto son la tasa de descuento
WACC, el crecimiento esperado de la produccion de gas y el aumento esperado del
precio de los combustibles fosiles al 2030. Luego siguen por orden de importancia:
la reduccion esperada de los costos de inversion por pozo, el crecimiento esperado
de la produccion petrolera y los costos operativos de producir gas.

Sin duda, las condiciones macroecondémicas impactan sobre el valor de Vaca
Muerta; variables macro como el riesgo pais impactan en la rentabilidad esperada
de los proyectos a través de su componente en la WACC, que representa el costo del
capital. Las expectativas sobre el ambiente de inversion impactan directamente sobre
la rentabilidad de los proyectos via valores esperados de produccion del mercado de
hidrocarburos y su precio, también via la varianza esperada de cada variable. Una
mayor estabilidad macroecondémica permite disminuir la incertidumbre, al reducir la
varianza de las variables y aumentar la probabilidad de ejecucion de los proyectos.

El anédlisis realizado para la simulacion anterior contiene la llamada Q de Tobin
(1969), que indica que la rentabilidad de la inversion crece no solo por la baja en el



242 ARIEL COREMBERG

costo del capital sino también por la rentabilidad esperada de la inversion que de-
pende de los animal spirits de los inversores. A mayor incertidumbre, mayor costo de
capital, mas bajo animal spirit, es decir, menor disposicion para invertir; por lo tanto,
los inversores tendran una actitud de esperar y ver (wait and see) y postergaran las
inversiones para evitar el hundimiento de costos.

Por ultimo, cabe considerar el aporte de |a literatura de opciones reales,'! que
trata especialmente el caso en que el tipo de inversiones implica un costo hundido,
como resulta tipico en la industria petrolera. Estas inversiones tienen un elevado cos-
to de salida, irreversibilidad o riesgo de no recupero del total invertido (intangibles:
know how, capital organizacional, aprendizaje, capital humano, costos conjuntos); en
general, los inversores asumen una preferencia por la flexibilidad ante escenarios de
elevada incertidumbre. En efecto, cuanto mayor irreversibilidad de las inversiones,
mayor rentabilidad exigida para invertir y el efecto wait and see sera mayor, poster-
gando aun mas las inversiones. Andlogamente, una empresa con su capital hundido-
enterrado en pozos en produccion puede optar por la perspectiva de quedarse en la
actividad, aun cuando presenta pérdidas (opcién de continuar) en caso, por ejemplo,
de una caida en el precio internacional del petréleo, siempre y cuando los contratos
y el contexto macroeconémico generen los incentivos correctos.

Si bien en este trabajo no se ha realizado una valuacion de tipo opciones reales,
cabe mencionar que, dadas las condiciones y experiencia reciente en la Argentina, con
empresas que ya se encuentran produciendo, se debe considerar tanto la opciéon de
call de realizar la inversion por posibles inversores o nuevos proyectos de empresas ya
instaladas, como la opcion para las empresas existentes de continuar produciendo o la
de su posible salida (put); es posible que la opcidon compuesta conjunta a nivel agrega-
do del conjunto del yacimiento compense el valor marginal de las opciones. Mas aun,
las valuaciones de opciones en el sector petrolero desarrolladas en Lund y Oskendal
(1991) y Dixit y Pyndick (1994) demuestran que, aun con volatilidades extremas de los
precios de combustibles, las opciones reales en el sector de hidrocarburos agregarian
solo entre 9% y 20% a la valuacion de proyectos tradicional; 2 manteniendo las princi-
pales conclusiones del trabajo en cuanto a la magnitud del valor del yacimiento.

Implicancias macroecondémicas, sectoriales y regionales

Esta seccion se propone analizar brevemente las posibles implicancias macroecono-
micas, sectoriales y regionales de la explotacion del yacimiento de las estimaciones
realizadas. El cuadro 7 presenta los ingresos e inversion promedio anuales a los fines
de realizar las comparaciones:

El valor del stock de recursos de Vaca Muerta, tal como vimos previamente, re-
presentaria alrededor del 6,9% del PBI. Sin embargo, la comparacion correcta debe
hacerse en términos de flujos, de acuerdo al grafico 12.

La inversion acumulada de 65 mil millones de ddlares proyectada para el periodo
2018-2037 implica un flujo anual de inversion promedio de 3.200 millones de ddla-

11 Dixit y Pyndick (1994).

12 Ello recortaria la probabilidad de que el valor del proyecto tome valor negativo, muy baja en nuestra
estimacion, con un traslado positivo hacia la zona positiva, es decir, incentivando la realizacion de
proyectos aun con valores presentes negativos. No obstante, el valor medio aproximado al 7% del
PBI'y las magnitudes alrededor de dicha media no cambiarian sustancialmente, ni implicarian valores
multiplos del PBI, como se analizé anteriormente.
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CUADRO 7
Valor, ingresos potenciales y costos de inversion anual
del yacimiento de Vaca Muerta (2018-2037)

Valor actual  Ingresos Inversion Inversion prevista 2017
del sector hidrocarburos*

Promedio anual
Millones de doélares 42.677 17.448 3.278 6.696

Nota: *De acuerdo a las declaraciones juradas de las empresas del sector presentadas ante el
Ministerio de Energia. La inversiéon promedio realizada del conjunto del sector de hidrocarburos
entre los afios 2006 y 2016 fue de 5.741 millones de ddlares (90% corresponde a explotacion,
7% a inversion en exploracion y 3% a complementaria).

Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, INDEC, Direccién Estadistica de Neuquén.

GRAFICO 12
Ingresos potenciales del yacimiento de Vaca Muerta:
dimension macroecondmica y sectorial
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res. Esta magnitud equivale al 50% de la inversion anual prevista (6.700 millones de
dolares) de todo el sector de hidrocarburos (convencional y no convencional) para
el aflo 2017. Sin embargo, esta cifra, si bien tiene relevancia sectorial, impactaria en
un aumento de la propension a invertir de la Argentina medida como ratio inversion
bruta interna fija/PBI de solo el 0,5%. Tomando en cuenta que la tasa de inversion al
primer trimestre del afio 2017 seria del 15,1%, implicaria aumentarla al 15,6%. Cali-
braciones realizadas por el Centro de Estudios de la Productividad demuestran que
la Argentina necesita una tasa del 20% para retomar su crecimiento tendencial y de
aproximadamente un 25% para crecer como Australia. El aporte de los hidrocarburos
no convencionales no parece tener un impacto notable en la inversion agregada,
aunque si de una magnitud considerable en la inversion sectorial.

Este reducido impacto macroeconémico también se fundamenta al realizar una
comparacion con la magnitud de las exportaciones del complejo agroindustrial. Los
ingresos anuales equivalen a solo el 44,8% del complejo agroganadero tanto prima-
rio como industrial. En otros términos, aunque supusiéramos absurdamente que se
exportara toda la produccion potencial de Vaca Muerta, solo se lograria reemplazar
la mitad de las exportaciones tradicionales. No obstante, los ingresos e inversiones
proyectados tienen un impacto sectorial relevante. Los ingresos potenciales implican
valores de produccion de aproximadamente 17.448 millones de ddlares anuales esti-
mados segun el caso base. Estos flujos representarian, ajustados por valor agregado,
el 1,7% del PBI de la economia argentina. El valor agregado sectorial (PBI sectorial) de
hidrocarburos representa el 2,5% del PBI al afio 2016 segun las cifras de las Cuentas
Nacionales del INDEC. Por lo tanto, los valores agregados de los flujos de produccion
potenciales generados por el yacimiento permitirian duplicar la participacién del valor
agregado de hidrocarburos del 2,5% al 4,2% del PBI. El valor de produccion potencial
adicionaria 77,7% al valor de produccion de hidrocarburos a nivel nacional, si se toma
en cuenta como base la presente composicion de la produccion de hidrocarburos;
cifra que desciende al 53% tomando en cuenta la proyeccion de la composicion pro-
medio convencional y no convencional realizada para el escenario base.

Asimismo, los ingresos e inversiones proyectados tendrian un impacto notable
sobre la economia de la provincia de Neuguén, como demuestra el grafico 13.

El flujo de inversion anual representa el 34% del producto bruto geografico de la
provincia de Neuquén y el 60% del mercado de hidrocarburos provincial. Los ingre-
sos anuales previstos —que incluye el valor anual de la inversion— implica duplicar el
tamafio de la economia de Neugquén y cuadruplicaria el tamafio del sector minero de
la provincia. Si se tomara en cuenta los posibles impactos indirectos, ello implicaria
un impacto aun mayor a nivel regional. '3

Por lo tanto, si bien el impacto macroeconémico es acotado, la explotacion de
Vaca Muerta tiene un impacto sustancial a nivel sectorial y regional.

13 Véase APE (2014). En este trabajo se presenta una simulaciéon de impacto indirecto via inversiones
en construcciones que generaria Vaca Muerta. No obstante, al tradicional multiplicador de empleo y
actividad econémica habria que sumarle el efecto de consumo inducido por el mayor gasto de los ho-
gares. Por ultimo, se requiere una actualizacion de la Matriz de Insumo Producto Provincial base 2004
y Nacional base 1997, dado que no incluyen los cambios tecnoldgicos y precios relativos sucedidos
hasta el presente, asi como también excluye la funcién de produccion del no convencional.
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GRAFICO 13
Ingresos potenciales del yacimiento de Vaca Muerta: dimension regional
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Fuente: Centro de Estudios de la Productividad, base de datos ARKLEMS+LAND.

A modo de conclusion: oportunidades y riesgos

En este trabajo se planted valuar la riqueza y el ingreso potencial del yacimiento de
Vaca Muerta de acuerdo a la metodologia habitual de evaluaciones de proyectos
de inversion. Esta metodologia es generalmente utilizada tanto en el sector privado
como en el sector publico para evaluar la rentabilidad de las inversiones de cualquier
sector productivo, especialmente el de hidrocarburos. La valuacién de proyectos
de inversion debe considerar los ingresos € inversiones técnica, geoldgica y eco-
noémicamente factibles que pueda generar el yacimiento mediante la calibracion de
parametros de costos, precios spoty forward, y produccion. Para ello se recopild
informacion especifica de niveles y evolucion de la produccién de hidrocarburos no
convencionales en la Argentina, productividad, costos operativos, costos medios de
los pozos y regulaciones vigentes. Las proyecciones realizadas tuvieron también en
cuenta metas factibles de alcanzar a futuro a medida que siga recorriendo la curva
de aprendizaje.

Los valores obtenidos para el escenario base corresponden con un valor del ya-
cimiento (valor actual neto) positivo del 7% del PBI. Si bien las simulaciones confirman
que los escenarios mas probables otorgan a este valor una elevada probabilidad de
ocurrencia, en escenarios extremos poco probables alcanzaria un maximo del 30%.
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Estos valores significan que Vaca Muerta es una importante oportunidad de inversion,
especialmente en gas, aun tomando en cuenta el actual escenario internacional de
precios deprimidos para el petrdleo.

Sin embargo, nuestras estimaciones indicarian que la riqueza potencial del ya-
cimiento dista de ser un multiplo equivalente a 10 PBI, tal como se ha difundido,
valuando de modo incorrecto los recursos técnicamente factibles con un factor de
recuperacion relativamente elevado, pero sobre todo sin tomar en cuenta la facti-
bilidad econdmica en términos de ingresos y costos esperados y las definiciones
tradicionales de reservas.

A pesar de tener un valor presente neto positivo, los diversos escenarios alter-
nativos determinan que la magnitud de este, asi como los ingresos e inversiones
asociadas, no parecen tener un impacto sustancial a nivel macroeconémico relevante
al punto de convertir a la Argentina en una potencia hidrocarburifera como Arabia
Saudita. La explotacion del yacimiento no aportaria a la generacion de divisas como
para constituirse en una alternativa al sector agroindustrial, solucionando la brecha
externa. Los ingresos que generaria Vaca Muerta no permitirian “salvar” a la socie-
dad argentina en términos de solventar elevados niveles de consumo per capita sin
esfuerzo. En efecto, aun cuando se suponga un escenario extremo de exportacion
del total del shale producido —por lo tanto, reduccion a 0 del consumo doméstico y
de importaciones energéticas—, la magnitud de los ingresos potenciales alcanzaria a
reemplazar solo el 50% de la exportacion del sector agroindustrial.

No obstante, el valor del yacimiento tiene un impacto sectorial y regional relevante.
La oportunidad de inversion en Vaca Muerta es una oportunidad para la provincia de
Neuquén, que de realizarse el escenario base permitiria duplicar su PBI y cuadruplicar
su sector de hidrocarburos y asi seguir sustentando su desarrollo provincial sobre la
plataforma de la industria de hidrocarburos, tomando ventajas del capital humano,
externalidades y economias de aprendizaje y de aglomeracion que ha acumulado
histéricamente este sector.

Aunque los hidrocarburos no convencionales no constituyen la alternativa ma-
croecondmica que permita al conjunto de la sociedad argentina “vivir de rentas”,
sin duda representa una alternativa para resolver los dilemas de la sostenibilidad
energética del crecimiento econdémico argentino. Sean cuales fuesen los escenarios
futuros alternativos, la necesidad de disponibilidad energética y su eficiencia son un
cuello de botella actual del crecimiento econdmico futuro de la Argentina. Vaca Muerta
resulta una oportunidad para reemplazar las reservas convencionales de gas, que
algunos juzgan casi agotadas.

Por ello, las condiciones de mercado, la certidumbre regulatoria y contractual, asf
como la adecuacion reciente de los precios en boca de pozo para el desarrollo de la
produccién no convencional son clave para el desarrollo futuro del yacimiento, sobre
todo si se toma en cuenta que la realizacion de los proyectos en cartera demanda
una inversion considerable equivalente a la mitad de la inversion habitual sectorial en
términos de perforacion de un mayor nimero de pozos y disponibilidad de potencia
para las fracturas.

Asimismo, de considerarse deseable el objetivo de reducir la dependencia de la
importacion de hidrocarburos y alcanzar el autoabastecimiento energético, e incluso
volver a exportar energia, deben evaluarse inversiones magnas en la capacidad de
transporte y distribucion de gas que ante la coyuntura actual estan subutilizadas. Méas
importante aun, para que esta hipoétesis sea factible, resulta necesario una estrategia
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de insercion internacional que recupere la capacidad de cumplimiento de los con-
tratos, no solo a nivel internacional sino también de nuestros socios del Mercosur. La
expansion del downstream también puede ser una oportunidad para el shale, pero
que también exige el sostenimiento de una agresiva estrategia de insercion interna-
cional que admita una nueva oportunidad de inversion para el polo petroguimico.

El reciente convenio colectivo basado en productividad permite avizorar un au-
mento de la eficiencia y reduccion de costos operativos en la medida en que las
inversiones se complementen con formacion y generacion de empleo de calidad.
El desarrollo presente de Vaca Muerta toma ventajas del recorrido de la curva de
aprendizaje tecnoldgico de la experiencia en otros paises, que incorpora los avances
tecnoldgicos tendientes a lograr una reduccion de costos.

Ante el escenario futuro de statu quo de precios internacionales del petréleo, la
desaceleracion del crecimiento de la produccion y el comercio internacional, la rever-
sion al alza de las tasas de interés de la FED y la apreciacion del dolar son un desafio
que exige un esfuerzo macroecondémico en inversion y exportaciones de magnitud
considerable para sostener el crecimiento de la economia argentina. El aumento de
la productividad y la eficiencia en los sectores productivos usuarios de energia —y
también en los productores— son clave.

Entre los riesgos a atender se pueden sefialar la escasa disponibilidad de equipos
especificos para hidrocarburos no convencionales a nivel internacional y la presente
reduccion de capital disponible para invertir en el sector dada la coyuntura mundial.

El desarrollo de los biocombustibles, el cumplimiento de la nueva ley de energias
renovables y la posible generalizacion de los autos hibridos y eléctricos envuelven
también un importante desafio. El cumplimiento de la ley de energias renovables
supone el objetivo de aumentar la incidencia de energias renovables al 20% del
componente eléctrico de la matriz energética, objetivo que no necesariamente re-
duce mercado para el gas no convencional. Similares consideraciones brindan los
biocombustibles, ya que si bien los requisitos de la ley exigen un corte bio del 12% en
los combustibles —la cifra estimada actual ronda el 8%—, tampoco pareciera ser una
amenaza al mercado sino mas bien la posibilidad de racionalizar la disponibilidad de
energia a la realidad geoldgica y econémica de la Argentina.

El rumbo marcado por la actual gestion hacia la estabilidad macroeconémica es
un aporte fundamental para que se concreten las oportunidades de inversion en la
Argentina. Sin embargo, dado que los recursos y ahorros disponibles para invertir son
finitos, una evaluacion conjunta y consistente de la rentabilidad de las producciones
alternativas de energia renovables y no renovables, asi como la coordinacion de in-
versiones sectoriales a nivel macroeconémico, son una tarea pendiente, la cual debe
basarse en metodologias homologables y comparables que incluyan precios relativos,
capital disponible, impacto fiscal y ambiental de la generacién de energia.

Una vez mas, los andlisis exhaustivos y consistentes en un marco metodoldgico
riguroso confirman que los productos especiales tales como el shale, la soja, las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, entre otros, constituyen oportunidades,
pero no productos y servicios que permitan a la sociedad argentina en su conjunto
“salvarse viviendo de rentas”.

Para lograr el deseado objetivo de desarrollo econdémico y social resulta impres-
cindible la sostenibilidad del crecimiento en un entorno macroeconémico estable que
incentive la productividad y la inversion en el conjunto de la economia argentina.
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RESUMEN

Vaca Muerta, ubicado en la provincia de Neu-
quén de la Republica Argentina, es el segundo
yacimiento de gas no convencional del mundo y
el cuarto mayor yacimiento de petroleo no con-
vencional.

Este trabajo realiza una valuacion de la rique-
za y los ingresos potenciales de los hidrocarbu-
ros no convencionales del yacimiento de Vaca
Muerta de acuerdo a la metodologia habitual de
evaluaciones de proyectos de inversion.

La valuacion realizada incluye los ingresos
e inversiones técnica, geologica y economica-
mente factibles que pueda generar el yacimiento
mediante la calibracion de parametros de costos
de inversion y operativos, curva de aprendizaje,
productividades iniciales y performance espera-
da de los pozos, precios spot y forward, regula-
ciones vigentes y benchmarking factibles.

Los valores obtenidos para el escenario base
corresponden con un valor del yacimiento (va-
lor actual neto) positivo cercano al 7% del PBI,
con una elevada probabilidad de ocurrencia
con escenarios extremos poco probables que
aumentaria el valor actual del yacimiento hasta
un maximo del 30%.

El valor del yacimiento aqui estimado refuta el
valor de oportunismo politico que valoriza por un
multiplo equivalente a 10 PBI —como se ha difun-
dido popularmente—-, valuando incorrectamente
los recursos sin tomar en cuenta la factibilidad
economica en términos de ingresos y costos
esperados y las definiciones tradicionales de
reservas.

Los ingresos e inversiones potenciales no per-
mitirian convertir a la Argentina en una poten-
cia hidrocarburifera como Arabia Saudita. Los
ingresos que generaria Vaca Muerta no admiti-
rian “salvar” a la sociedad argentina en términos
de solventar elevados niveles de consumo per
céapita sin esfuerzo.

La explotacion del yacimiento no aportaria a
la generacion de divisas a punto tal de consti-
tuirse una alternativa al sector agroindustrial y
solucionar asi la brecha externa. La magnitud de
los ingresos potenciales alcanzaria a reempla-
zar solo el 50% de la exportacion del complejo
agroindustrial.

Sin embargo, los ingresos potenciales de
Vaca Muerta constituyen una oportunidad de
inversion —en especial en gas—, que impacta
sustancialmente en el mercado de hidrocarburos
—y aporta a la necesaria transicion de la matriz
energética hacia el uso de recursos renovables—
y en la economia de la provincia de Neuquén.

Los productos especiales tales como el shale,
la soja, las tecnologias de la informacion y la co-
municacion, entre otros, constituyen oportunida-
des, pero no productos y servicios que permitan
a la sociedad argentina en su conjunto “salvarse
viviendo de rentas”.

Para lograr el deseado objetivo de desarro-
llo economico y social resulta imprescindible
la sostenibilidad del crecimiento en un entorno
macroeconomico estable que incentive la pro-
ductividad y la inversion en el conjunto de la
economia argentina.

SUMMARY

This paper measures the wealth and potential
income generation of unconventional fuels from
Vaca Muerta shale formation in Argentina, the
second unconventional gas and the fourth un-
conventional oil reservoir in the world, according
to standard investment valuation methodology.

This Valuation methodology takes into account
several income projections, investment and ope-
rational costs, learning curves, initial productivity
and expected performance of wells, spot and
forward prices, and latest regulatory framework
in Argentina.

High probability benchmarking scenario shows
that Vaca Muerta wealth value (net present value,
NPV) is nearly 7% of Argentinean gross domestic
product (GDP). Calibration of more extreme lower
probability scenarios, suggests that net present
value could reach not more than 30% of GDP.

Our findings contrast with a popular call from
politicians that value the formation by a multiple
equivalent to 10 times Argentina’s GDP, without
taking into account the economic and commer-
cial feasibility of expected income and costs by
traditional definitions of reserves.
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Potential revenues and investments would not
make Argentina a hydrocarbon world power as
Saudi Arabia. Vaca Muerta shale play’s potential
income would not allow Argentine society to be
“saved” defined as boosting consumption effort-
lessly just because of Vaca Muerta’s wealth.

Its potential output would not generate enough
foreign exchange to the point of being an alter-
native to agricultural exports (including exports
of manufacturing agro based products), and
hence, becoming a tool to fix the country’s chro-
nic external gap. Moreover, the magnitude of po-
tential revenue (with extreme hypothesis of null
internal gas consumption and total replacement
by unconventional gas) would amount to only
50% of the traditional Argentinean exports.

ARIEL COREMBERG

However, Vaca Muerta is an investment oppor-
tunity that could impact on Argentinean hydro-
carbons market and the economy of Neugquén
province, contributing to the necessary transi-
tion towards a more renewable-centric energy
matrix.

Special products such as unconventional
oil and gas, soybeans as well as other natural
resource-based goods could trigger investment
opportunities, but would not enable Argentine
society as a whole to to live of rents”.

To achieve the desired objective of economic
and social development, Argentina needs to sus-
tain economic growth in a stable macroeconomic
framework, taking advantage from its human and
natural resource endowment by increasing do-
mestic savings, investment and productivity.

COREMBERG, Ariel
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PODER SINDICAL EN LA NEGOCIACION SALARIAL

MODELO DE ANALISIS Y APLICACION
AL CASO ARGENTINO*

FACUNDO BARRERA INSUA™ Y ADRIANA MARSHALL***

Introduccion

“Poder sindical”, “sindicatos débiles”, “sindicatos fuertes”, son expresiones muy pre-
sentes en el lenguaje cotidiano que se comprenden intuitivamente. Sin embargo,
“poder sindical” es un concepto dificil de definir y con diferentes connotaciones segun
cudl sea el plano en el que se lo analice: poder para influir sobre las politicas estatales
o poder de negociacion frente a las empresas. Ademas, no es posible “medir” directa-
mente el poder sindical, por lo tanto, para operacionalizarlo se recurre habitualmente
a aproximaciones a partir de variables susceptibles de medicion.

Este trabajo se centra en el poder sindical en el plano de la negociacion salarial
en los distintos sectores de la economia. A través de un estudio comparativo, se ex-
ploran las relaciones entre tres dimensiones principales que permiten un acercamiento
a la nocioén de poder sindical: sus fuentes o determinantes, las estrategias sindicales
con respecto a la forma de ejercerlo y los resultados de la negociacion salarial. Hasta
donde llega nuestro conocimiento, los analisis empiricos de las interrelaciones entre
estas dimensiones son muy escasos.

La investigacion se focaliza en el sector privado argentino y en el periodo 2006-
2010, caracterizado mayormente por tasas positivas de crecimiento econémico. Es-
pecificamente, con la aplicacion de modelos de regresion multivariada se analiza
si los diferenciales salariales entre actividades econdmicas reflejan las diferencias
intersectoriales en determinantes del grado de poder sindical y en las estrategias
sindicales de negociacion. Entre los determinantes del poder sindical se examinan:
el potencial alcance disruptivo que tendria un conflicto sectorial, que depende de las
vinculaciones econémicas que la actividad en la que se desarrolla tiene con otros
sectores; la evolucion de la demanda sectorial de fuerza de trabajo; y la capacidad

* Los autores agradecen los comentarios de los evaluadores anénimos y a Luciana Storti por su cola-
boracion en el célculo de los coeficientes de la matriz de Leontieff.

**  Laboratorio de Estudios en Sociologia y Economia del Trabajo (IDIHCS-CONICET/UNLP) y Programa de
Estudios Socio-Econémicos Internacionales (IDES); <facunbarrera@yahoo.com>.

*** Centro de Investigaciones Sociales (CONICET/IDES); <marshall@retina.ar>.
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asociativa de los sindicatos encuadrados en cada actividad. Entre los instrumentos
que expresan las estrategias sindicales con respecto a la negociacion salarial se
coloca el foco en la propension sindical diferencial a implementar medidas de fuerza,
que se evidencia en la incidencia de conflictos por reivindicaciones salariales.

El estudio permite llegar a algunas conclusiones acerca de cuales son, en el caso
argentino, variables adecuadas para aproximarnos al grado de poder de negociacion
de los sindicatos, mas alla de los propios niveles salariales. Si se comprueba que los
factores que presumiblemente apuntalan el poder, o que determinadas estrategias
de intervencion de las organizaciones sindicales estan, ceteris paribus, efectivamen-
te asociadas con mejores resultados salariales, se podria considerar entonces que
constituyen “buenos” indicadores del poder sindical.

El articulo se organiza del siguiente modo. En la proxima seccion se presenta el
marco analitico en el que se recorren las tres dimensiones sefialadas: determinantes
del poder, estrategias sindicales y resultados salariales. En la segunda seccion se
desarrolla el andlisis empirico: primero se describen las variables dependiente e
independientes que se incluyen en los modelos de regresion y después se discuten
los resultados alcanzados. Por Ultimo, se sintetizan las conclusiones y se sefalan las
lineas de continuidad con la presente investigacion.

Marco de analisis

No solo es dificil definir la nocién de poder sindical: el propio concepto de poder es
uno de los mas controvertidos en las ciencias sociales (Korpi, 1998) y tiene varias
acepciones,' tema que no se discute en este trabajo. En el marco del objetivo de esta
investigacion, partimos del supuesto segun el cual el concepto de poder es intrinseca-
mente relacional: el grado de poder de un sindicato o del movimiento sindical depen-
de también del grado de poder de su interlocutor u oponente (Estado, empleadores),?
lo cual obviamente incide sobre los resultados del accionar sindical.

Por cierto, la aproximacion al concepto y la operacionalizacion de poder sindical
son una tarea compleja, que requiere en primer lugar precisar el ambito en el que se
desarrolla el accionar sindical: el ambito politico, el de las actividades econémicas
o el de la empresa. Poder sindical se refiere, en el primer caso, al grado en que los
sindicatos pueden incidir sobre el disefio, la formulacion o aplicacion de politicas
publicas y a su poder de veto;3 en el segundo, al grado de influencia sindical en la

1 Lévesque y Murray (2010) sefialan que algunos autores asimilan la nocién de poder con “poder sobre”
—influir sobre un oponente para que haga algo que, de no existir la influencia, no haria—, mientras que
otros consideran que poder se refiere a la capacidad de generar agendas o moldear creencias acerca
de lo que es 0 no es posible. Lévesque y Murray consideran particularmente adecuada para el analisis del
poder sindical la nocién de “poder para”: los sindicatos, ademas de ejercer “poder sobre”, también
detentarian “poder para” empoderar a los trabajadores, incrementando sus recursos y capacidades
y, por lo tanto, su capacidad de actuar.

2 El grado de poder sindical con respecto a los trabajadores representados (el disciplinamiento de las
“bases”), por ejemplo, imponiendo moderacion salarial para contener la inflaciéon (Crouch, 2017), no
se trata en este articulo. Sobre la tensién entre dirigencia sindical y bases, véanse Murillo (1997) y
referencias alli citadas.

3 Numerosos autores han analizado el poder sindical frente al Estado; para América Latina véase, por
ejemplo, Murillo (2001).
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negociacion con las organizaciones de empleadores que representan a las empresas
que conforman cada una de las actividades econémicas; y en el tercero, a su peso al
nivel de la negociacion con empresas particulares. En cada uno de estos ambitos los
sindicatos pueden proponerse incidir sobre los salarios y las condiciones de empleo
y de trabajo, y también intentar obtener recursos para las propias organizaciones
gremiales; de hecho, algunos de los recursos en los que se apoyan los sindicatos —por
ejemplo, las regulaciones legales— solo se pueden conseguir en el @mbito politico.

De aqui en adelante nos centramos exclusivamente en el ambito de las actividades
econdmicas, ya que el objetivo de esta investigacion es explorar indicadores del poder
sindical en la negociacion salarial a través del andlisis intersectorial. En la literatura es-
pecializada las posiciones acerca de cémo aproximarse a la identificacion del grado de
poder sindical de negociacion salarial frente a los empleadores son muy variadas.

Por una parte, se ha planteado que los indicadores de grado de poder sindical
deberian ser independientes de sus efectos o resultados (e.g., Armstrong et al., 1977).
Al respecto, Perrone (1983) sefiala que es esencial contar con un indicador de “po-
der econémico” que sea independiente de sus consecuencias, sean estas salarios o
huelgas. Sin embargo, no es infrecuente que los propios resultados del ejercicio del
poder sindical sean considerados indicadores de poder. Por ejemplo, en la literatura
referida a paises en los que la cobertura de la negociacion colectiva se restringe a
los sectores sindicalizados, con frecuencia se ha supuesto que el poder sindical se
expresaria en los diferenciales salariales entre sectores sindicalizados y no sindica-
lizados (e.g., Betcherman, 1991).

En cambio, para acercarse a la medicion del poder sindical diferencial entre
sectores, otros autores han considerado factores que constituyen fuentes de dicho
poder, en forma separada o combinada. Es el caso de los que focalizan en el poder
“estructural”, “estratégico”, “latente” o “disruptivo”, es decir, en el poder que confiere
el potencial alcance disruptivo que tendria una interrupcion en la produccion de un
sector o empresa a raiz de un conflicto sindical, alcance que depende del papel mas
0 Menos crucial que juega ese sector o empresa en una economia interdependiente
(e.g., Perrone et al., 1984; Wallace et al., 1989). Es también el caso de los autores
que atribuyen un rol central en la determinacion del grado de poder de los sindicatos
al “poder asociativo”,* en particular a la tasa de sindicalizacion, y a veces llegan a
identificar a esta ultima con poder sindical.® Es, asimismo, la perspectiva que adoptan
Cortés y Jaramillo (1980), quienes, en su anélisis del caso de México, combinan am-
bas dimensiones —la estructural y la asociativa— para construir un indicador de poder
estructural real, al ponderar el coeficiente que expresa el “poder estructural latente”
por la tasa de sindicalizacion, que indicaria la capacidad que tiene cada sindicato para
gjercerlo, en términos de nivel organizativo y posibilidad de movilizar recursos.®

4 Wright (2000) denomina “poder asociacional” al que resulta de la formacion de organizaciones colecti-
vas de trabajadores (sindicatos, partidos, consejos de empresa, representacion en cuerpos directivos
de las empresas).

5 Véase, por ejemplo, Usmani (2017), que realiza un analisis comparativo entre paises.

6 Para Cortés y Jaramillo (1980) las tasas de sindicalizacién constituyen solo una de las dimensiones
que habria que considerar para establecer esa capacidad de ejercer el poder (entre otras: tamafio
de la organizacién sindical, asociaciones en federaciones y confederaciones, vinculaciones con el
Estado y los partidos politicos, nivel de democracia interna y corriente ideolégica mayoritaria), lo cual,
sefialan, es una limitacién a la aplicacion del modelo.
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Por dltimo, segun indica Perrone (1983), algunos autores han planteado que exis-
tirfa una asociacion directa entre poder sindical y actividad huelguistica, en un doble
sentido: al sostener que una utilizacion mas intensiva de las acciones huelguisticas
fortaleceria a las organizaciones sindicales; o que cuando los sindicatos tienen mas
poder, mas asiduamente recurririan a la huelga como herramienta de intervencion.

En funcién de la diversidad de posiciones recién mencionadas, se plantea en este
trabajo que para acercarnos al poder sindical de negociacion salarial en el ambito
de los sectores econdmicos es necesario adoptar una perspectiva integral y analizar
por lo menos tres dimensiones: los determinantes del grado de poder, las estrategias
sindicales dirigidas a obtener ciertos objetivos salariales y los propios resultados del
accionar sindical.

Determinantes o fuentes de poder sindical’

El espectro de determinantes o fuentes que contribuyen a definir el mayor o menor
poder sindical es muy amplio e incluye recursos internos a las organizaciones y
recursos externos, algunos de ellos interrelacionados. Nos detenemos aqui en los
determinantes institucionales, econdmicos y asociativos/organizacionales.

Los factores de naturaleza institucional que inciden sobre el grado de poder
sindical en general afectan por igual a todos los sindicatos, por lo que no explicarian
diferencias entre actividades econémicas. Esto ocurre con el nivel de proteccion que
otorga el marco legal que regula la actividad sindical y la negociacién colectiva, asi
como con las regulaciones acerca de la participacion formal de las organizaciones
sindicales en organismos tripartitos de formulacion y aplicacion de politicas.® Sin
embargo, hay excepciones; por ejemplo, las normativas que, al establecer ciertas con-
diciones para obtener la representacion gremial en la negociacion colectiva, generan
diferencias entre sindicatos —e.g., las regulaciones argentinas que privan a los sindi-
catos “inscriptos sin personeria gremial” de la habilitacion que confiere la personeria
gremial para representar a los trabajadores en la negociacion colectiva salarial.

Dos determinantes estructurales econdémicos cruciales pueden generar diferen-
cias entre sectores en el grado de poder sindical. Uno de ellos se refiere a la posicion
mas 0 menos estratégica de la actividad econémica —en la que se sitla el sindica-
to— en el sistema de relaciones econémicas interdependientes.? Se trata del poder
“posicional”, que definiria el potencial alcance disruptivo de las acciones sindicales
(Perrone, 1983; Perrone et al., 1984; Wallace et al., 1989; Womack, 2007).'0 El poder

7 Algunos de los autores citados luego, que analizan el poder estructural y el poder asociativo, refieren
estas nociones a los trabajadores o a la clase trabajadora, otros a los sindicatos, y otros a trabajadores
y sindicatos indistintamente. En nuestro caso, las referimos a las organizaciones sindicales.

8 Por ejemplo, Rigby y Garcia Calavia (2018), en su analisis comparativo de los casos de Espafia, Por-
tugal y Grecia, atribuyen un papel crucial en la determinacion del poder sindical a los recursos insti-
tucionales que protegen la actividad sindical, incluida la participacion en cuerpos de dialogo social.

9 En general, el andlisis de los efectos disruptivos derivados de la posicion estructural de cada sector se
ha circunscripto a los encadenamientos intersectoriales, sin incluir las posibles repercusiones de una
paralizacion de la produccion sectorial sobre la demanda final (consumo, inversién y exportaciones)
y tampoco sus repercusiones sociales. Sin embargo, Wallace et al. (1989) enfatizan la importancia de
ampliar el analisis para incluir el impacto sobre el mercado de consumidores.

10 Lanocién de poder “posicional” se puede extender al que se deriva de la importancia estratégica
que tienen determinadas empresas o puestos de trabajo; véase Womack (2007). De hecho, ya Alfred
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“latente” de interrumpir el trabajo que detentan los sindicatos, “...asociado a un sector
de la actividad productiva se puede analizar a partir de sus interrelaciones econémi-
cas con los restantes...” y, por lo tanto, “...se encuentra en relacién directa con la can-
tidad y la intensidad de vinculos que mantiene con las distintas actividades producti-
vas que conforman el sistema econdémico” (Cortés y Jaramillo, 1980: 825). El segundo
determinante estructural apunta a la situacion vigente en el mercado de trabajo (e.g.,
Wright, 2000), cuyo papel condicionante del poder sindical —un menor excedente de
fuerza de trabajo fortalece a los sindicatos— ha sido reconocido desde muy diferen-
tes perspectivas tedricas. Ademas de las relaciones oferta-demanda de fuerza de
trabajo particulares a cada actividad, la propia situacion general en el mercado
de trabajo puede influir de manera diferencial sobre el poder sindical, segun la mayor
o menor vulnerabilidad de los trabajadores de cada actividad a la competencia, por
ejemplo, cuando se amplia el excedente de fuerza de trabajo. Como se ha sefialado
(Parkin, citado en Perrone, 1983), los dos determinantes estructurales mencionados
tienen efectos independientes sobre el poder de negociacion de un grupo.

La capacidad asociativa o de organizacion de los distintos sindicatos también
contribuye a definir el grado de poder de cada uno de ellos. Entre los determinantes
del poder sindical diferencial, este es seguramente el mas estudiado en la literatura
especializada. La capacidad asociativa se expresa sobre todo en la tasa de sindica-
lizacion, pero también en la proporcion de empresas con representacion gremial, la
capacidad de movilizacion y el grado de participacion y activismo o militancia de los
afiliados o representados por el sindicato. En su determinacion convergen factores
de caracter institucional, organizacional, econémico y sociopolitico, que definen el
acceso a recursos (e.g., recursos econdémicos provenientes de cuotas de afiliados,
contribuciones de trabajadores no afiliados y otros aportes establecidos en convenios
colectivos o provenientes del sistema de seguridad social) e inciden sobre el desarro-
llo de las capacidades estratégicas sindicales. Las capacidades organizativas y de
movilizacién de cada sindicato se ven fortalecidas por la existencia de democracia
interna que confiera legitimidad a la organizacion,' y varian segun, entre otros, el
grado de unidad o coordinacion inter e intrasindicales, 2 la posicién de cada sindicato
o de su lideres en la estructura sindical, el grado de legitimidad otorgado por la opi-
nién publica y los vinculos con actores no sindicales como los movimientos sociales
y los partidos politicos (Lévesque y Murray, 2010).

Estrategias sindicales

Las estrategias sindicales de negociacion salarial se expresan en formas e instancias
de negociacion y de conflicto. La eleccion entre los instrumentos mediante los cua-
les se ejerce o intenta ejercer el poder depende de las condiciones generadas por
las distintas fuentes de poder sindical y, naturalmente, no es independiente de las
estrategias desarrolladas por los empresarios o las organizaciones de empleadores.

Marshall planteaba que, cuanto mas criticos sean las calificaciones, conocimientos y recursos de los
trabajadores y, por consiguiente, mas costosa sea la huelga para la empresa, mayor seria el poder
sindical. Acerca de la idea de “esencialidad” en Marshall, véase Bechterman (1991).

11 Sobre este punto véase, por ejemplo, Peetz y Pocock (2009).

12 Duhalde (2013) enfatiza la importancia del grado de articulacion intrasindical, que define la mayor o
menor integracion interna, sobre las estrategias y tacticas de accion sindical.
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En la literatura especializada se ha discutido acerca de la relacion entre estrategias
sindicales y fuentes de poder, asi como acerca de sus implicancias en relacion con
el grado de poder de los sindicatos. Especificamente, se ha planteado que en las
actividades cuya posicion en la economia es estratégica —situacion de alto poder es-
tructural- bastaria para el logro de mejores resultados salariales la implicita o explicita
“amenaza” sindical de aplicar medidas de fuerza.’® En cambio, en las actividades no
estratégicas —ausencia/menor grado de poder estructural- seria necesario recurrir a
acciones que generan conflictos de larga duracion y elevada intensidad para obtener
los mismos o peores resultados salariales. Un punto menos explorado en la literatura
sobre poder diferencial de negociacion salarial -y que, como veremos, resulta rele-
vante en el caso argentino— es si es posible hablar de estrategias de negociacion y
de propensiones al uso de medidas de fuerza caracteristicas de cada sindicato, es
decir, de estrategias “tradicionales” de negociacion salarial, que se habrian ido con-
solidando en el largo plazo a través de la reiteracion de comportamientos similares.
Las estrategias que se despliegan en el presente reflejarian la impronta que dejaron
las decisiones que los sindicatos tomaron en el pasado frente a los dilemas que se
les iban presentando en la negociacion salarial y las acciones que en consecuencia
ensayaron en cada caso, configurando distintas tradiciones sindicales.

Resultados salariales
Como se sefald previamente, no es infrecuente que las investigaciones empiricas se
hayan aproximado a nociones afines a la de poder sindical a través de los diferentes
resultados alcanzados, en general, logros salariales. De hecho, parece evidente que
los mejores resultados salariales reflejan un mayor poder de negociacion sindical
siempre y cuando se controle la influencia de otros factores que intervienen en la de-
terminacion del salario, sobre todo la capacidad de pago de cada sector'® —que afecta
la resistencia o disposicion de los empleadores a aceptar los reclamos sindicales—y
las caracteristicas del empleo —principalmente su composicion en términos de califi-
caciones—, que contribuyen a definir el nivel salarial promedio de cada actividad. Sin
embargo, la eleccion de indicadores de resultados salariales obtenidos a través de la
negociacion colectiva, sean niveles o tasas de variacion, también presenta dificultades.
¢ Cuéles expresarian mayor poder? ;Los que coinciden con —o se acercan mas- al
reclamo o la pretension inicial, los mejores comparativamente con los de otros sindi-
catos, los que se alcanzaron con menores perjuicios para los trabajadores, o los que
se traducen en un aumento de la participacion de los salarios en el valor agregado?
La hipotesis general que orienta la presente investigacion —circunscripta al ambito
de la negociacion salarial al nivel de las actividades econémicas— plantea que, dadas
las caracteristicas del empleo y, sobre todo, controlada la influencia de variables que
expresan la capacidad de pago diferencial, los resultados salariales de la intervencion
sindical varian segun la posicion mas o menos estratégica de cada actividad en la

13 Véase, por ejemplo, Perrone (1983).

14 Para Cambiasso (2015), las tradiciones sindicales son el resultado de précticas y concepciones acu-
muladas que se redefinen en funcién de los intereses y las luchas del presente.

15 Los indicadores usuales de capacidad de pago incluyen nivel o evolucién de la rentabilidad o de la
productividad, o proxies como intensidad de capital, grado de concentracion, estructura del producto
o el empleo segun tamafio de las empresas o tamafio medio de las empresas.
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estructura econdmica y el consiguiente potencial alcance disruptivo de los conflictos
laborales, las condiciones en los mercados de trabajo de cada actividad, la capaci-
dad asociativa de las organizaciones sindicales y sus estrategias de negociacion.

En otras palabras, se espera que, dada la capacidad de pago de cada actividad,
cuanto mayor sea el poder disruptivo, mas se incremente la demanda de trabajo y
mas consolidada se encuentre la capacidad asociativa sindical, mas altos seran los
niveles salariales. En cambio, a priorino se puede plantear una uUnica hipotesis acerca
de la relacion entre estrategias sindicales de negociacion y resultados salariales, sino
dos alternativas. Por una parte, que —ceteris paribus— una mayor propension sindical
a aplicar medidas de fuerza estaria asociada con mejores resultados salariales. Por
la otra, que como en las actividades mas estratégicas no seria necesario ejercer ese
tipo de presion mas confrontativa para obtener mejores niveles salariales, no existiria
necesariamente una asociacion positiva entre incidencia del conflicto y niveles sala-
riales; es decir que el impacto del nivel de conflictividad sobre los salarios dependeria
del grado de poder disruptivo. En este sentido, las dimensiones analizadas resultan
relevantes también para identificar a través de la investigacion empirica interrelacio-
nes entre determinantes e instrumentos de ejercicio del poder.

Analisis empirico

El objetivo del anélisis empirico es explorar, a través de la aplicacion de modelos de
regresion multivariada estimados por minimos cuadrados ordinarios, las relaciones en-
tre tres dimensiones: fuentes de poder sindical, estrategias sindicales implementadas
para lograr los objetivos salariales y niveles de salario alcanzados en la negociacion
entre empresas y sindicatos. Si bien el propdsito no es explicar el nivel del salario, de
hecho se pueden extraer conclusiones también desde esta perspectiva.

La seleccion de las variables incluidas en los modelos de regresion para repre-
sentar cada una de las dimensiones consideradas se defini¢ en funcion del modelo
tedrico que orienta el estudio en el marco de las limitaciones impuestas por la infor-
macion disponible. Como se sefald, el andlisis se centra en el periodo 2006-2010.
Considerar un lapso de cinco afios, como este, permite un acercamiento al interjuego
de las dimensiones estudiadas en un mediano plazo en el que, en principio, se refle-
jarian las tendencias estructurales que caracterizan a cada variable.

En el andlisis se comparan 32 actividades econdémicas del sector privado —segun
la categorizacion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (Ciiu), revision 3—
para las cuales fue posible compatibilizar la informacion proveniente de fuentes muy
diversas:'6 registros administrativos sobre empresas, empleo y salarios; la matriz insu-
mo-producto de 2004, que permite cuantificar la magnitud de las transacciones comer-
ciales entre actividades; la encuesta a hogares de 2001 sobre condiciones de vida de
la poblacion, que relevod datos que posibilitan una aproximacion a las tasas de afiliacion
sindical; la compilacion de conflictos laborales; y el censo econdmico de 2004/2005,
que proporciona informacion sobre grado de concentracion de cada sector.

16 Esta compatibilizacion implicéd que la desagregacion sectorial incluyera actividades que se clasificaron
segun el cliu a dos digitos y otras clasificadas segun el CllU a tres o a cuatro digitos (véase el listado
de los sectores examinados en el cuadro A1 del Anexo).
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Variables en los modelos de regresion

En consonancia con otros trabajos sobre poder sindical en la determinacion salarial,
los modelos de regresion consideran como variable dependiente al salario nominal
promedio de las distintas actividades econémicas del sector privado, es decir, los
salarios efectivamente pagados por las empresas.'” Estos —aunque también reflejan
otros aspectos— permiten captar el resultado combinado de dos tipos de negocia-
ciones salariales en cada actividad econémica. Por una parte, de las negociaciones
sectoriales o de empresa que se plasman en el complejo entramado de clausulas
salariales incluidas en los convenios y acuerdos colectivos de trabajo homologados
por el gobierno —que establecen valores ya sea vigentes o diferidos, en términos
absolutos o relativos, remunerativos o no remunerativos, de los salarios basicos y de
diversos adicionales y bonos—. Por la otra, de los también complejos acuerdos sala-
riales alcanzados por los sindicatos en las empresas, acuerdos que no se registran
en el organismo estatal correspondiente. La variable dependiente es, entonces, el
nivel del salario nominal de los asalariados de cada sector registrados en el sistema
de seguridad social, promedio 2006-2010 —expresado en forma logaritmica.

Segun las hipdtesis de trabajo planteadas, las variables independientes —que se
describen a continuacion— retnen aquellas que operacionalizan las distintas fuentes
de poder sindical (poder disruptivo de origen estructural, situacion en el mercado de
trabajo, capacidad asociativa), las estrategias sindicales de negociacién y la capa-
cidad de pago —como variable de control.'®
Fuentes de poder sindical. Tres variables permiten un acercamiento a los determinan-
tes del poder sindical diferencial entre actividades econdmicas:

1. Poder disruptivo (derivado de la posicion de cada actividad en la estructura

econdmica). Se construyeron dos variables: poder disruptivo “hacia atrés” —con-

siderando cada actividad como receptora o demandante de bienes y servicios

(insumos) provenientes de otras actividades— y “hacia adelante” -tomandola como

proveedora de insumos a otras actividades-. Para ello, a partir de la informacion

que registra la matriz insumo-producto (MIP) sobre las transacciones comerciales
entre sectores econdmicos, '® se calcularon los coeficientes de la matriz de Leon-

17 Se analizan los salarios nominales, ya que, al existir un Unico deflactor —el precio de la canasta de
consumo-, este afecta por igual a los salarios de todos los sectores. Los datos se refieren a las remu-
neraciones brutas anuales segun el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA). Los descuentos
legales inciden sobre todos los sectores en la misma proporcion, por lo que las distancias relativas
entre remuneraciones netas sectoriales son las mismas que entre las remuneraciones brutas.

18 Serfa necesario tener en cuenta también la incidencia sobre el salario promedio sectorial de la es-
tructura del empleo segun niveles de calificacion, pero no se dispone de informacién con el nivel de
desagregacion requerido que consideremos adecuada para caracterizar dicha variable. No obstan-
te, la variable “tamafio medio del establecimiento” que, como se vera luego, se utiliza como proxy
de la capacidad de pago sectorial, permite también controlar, en alguna medida, la influencia de la
composicion del empleo segun calificaciones, ya que la proporcion de profesionales y técnicos en
el empleo, ya sea total o registrado, tiende a incrementarse a medida que aumenta el tamafio del
establecimiento y la de trabajadores no calificados a disminuir (estimaciones propias con datos de la
Encuesta Permanente de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, varios afios). También
podria llegar a incidir sobre el salario promedio de cada actividad la cantidad de horas trabajadas,
pero no es posible considerar esta variable debido a la ausencia de informacién apropiada.

19 Se utilizé la MIP 2004 a partir de la actualizacion de la miP 1997 por el método RAS. Véase Malizia y
Bond (1974).



PODER SINDICAL EN LA NEGOCIACION SALARIAL. MODELO DE ANALISIS Y APLICACION... 259

20
21

22

23

tieff, que contempla los vinculos directos e indirectos.?9 Estos coeficientes permi-
ten estimar el costo econémico potencial total —“hacia adelante” y “hacia atras”-,
gue implicarfa la interrupcion de la produccion debido a un conflicto salarial.2! En
la estimacion del alcance potencial de una accion disruptiva no consideramos, sin
embargo, sus posibles repercusiones sobre la demanda final de bienes y servi-
cios (consumo de los hogares, consumo del gobierno, inversion, exportaciones)
y nos limitamos al analisis de los vinculos intersectoriales que se establecen en el
interior del pais. Finalmente, a partir de esas dos variables continuas, se genera-
ron variables dicotomicas (dummies), que se categorizaron en funciéon de que la
magnitud de las transacciones comerciales fuera superior o inferior al promedio
de los sectores considerados: si son superiores se trata de actividades con mayor
poder disruptivo potencial (poder estructural = 1). En los modelos de regresion se
probaron, alternativamente, las variables continuas y las dummies.

2. Situacion en el mercado de trabajo especifico de cada actividad. Este factor,
que se aproxima a través de la evolucion de la demanda de fuerza de trabajo sec-
torial, podria condicionar las posibilidades de ejercer el poder conferido tanto por
la capacidad asociativa como por la posicion estratégica de cada actividad. La
variable incluida en los modelos de regresion es la tasa de variacion del empleo
sectorial: incremento porcentual anual promedio del empleo registrado durante
el periodo 2006-2010 (SIPA).

3. Capacidad asociativa. La variable que se considera en los modelos de regre-
sion es la tasa de afiliacion sindical sectorial, alternativamente la del total de los
asalariados ocupados —que también depende del peso de la tasa de no registro
en cada actividad-y la de los asalariados ocupados registrados. Esta variable
se construy6 a partir de estimaciones propias con datos de la Encuesta de Con-
diciones de Vida (EcV) del Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de
Programas Sociales (SIEMPRO) de 2001, que permite una aproximacion a las tasas
de afiliacion segun rama de actividad con la suficiente desagregacion. Estas esti-
maciones deben ser consideradas con reservas. Por una parte, dado el nivel de
desagregacion utilizado, en muchos sectores el error muestral es elevado, a raiz
de la escasa cantidad de casos. Por la otra, las tasas de afiliacion sindical podrian
estar sobreestimadas, porque la pregunta en la ECV acerca del “descuento por
cuota sindical” podria haber generado confusion entre cuota de afiliacion, cuota
de solidaridad y aportes a las obras sociales.?? Sin embargo, se puede suponer
que el grado de sobreestimacion no difiere substancialmente entre actividades,
lo cual permite una comparacion intersectorial .23

Para mas detalles sobre el procedimiento, véase Schuschny (2005).

Esta metodologia se inspira en los trabajos citados de Perrone (1983), Perrone et al. (1984), Wallace
et al. (1989), Cortés y Jaramillo (1980).

Al respecto, véase Marshall y Groisman (2005). Por otra parte, la encuesta interroga solo acerca de
la retencion por el empleador de la cuota sindical, y queda asf excluida la minorfa de afiliados que
aportan la cuota directamente, lo cual serfa fuente de subestimacion en algunas actividades en las
que los sindicatos admiten la modalidad de pago directo (ibid.).

La fuente utilizada (ECV) no registra informacion para las actividades desagregadas a cuatro digitos,
por lo cual la tasa de sindicalizacion del sector “produccion, procesamiento y conservacion de carne,
pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas” (151) se repiti6 arbitrariamente para sus
subsectores a cuatro digitos incluidos (1511-1512 y 1513-1514) en las 32 actividades analizadas.
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Estrategias sindicales. La variable elegida para expresar las estrategias de negocia-
cion desplegadas por los sindicatos para obtener determinados objetivos salariales
registra la incidencia sectorial de los conflictos por reclamos salariales.2* Se considera
para cada sector la cantidad total de conflictos (medidas de fuerza bajo distintas mo-
dalidades: anuncios y alertas, huelgas, movilizaciones, bloqueos, ocupaciones) impul-
sados por organizaciones sindicales (sindicatos, uniones, asociaciones, federaciones,
coaliciones, comisiones internas o delegados sindicales) y originados en demandas
salariales, que se desarrollan ya sea en un Unico establecimiento, en mas de uno o
en toda la actividad.2® La variable —incidencia del conflicto- resulta de la suma de los
conflictos anuales en cada sector durante el periodo 2006-2010 relevados en la base
de conflictos laborales del MTEySS, ponderada por el volumen promedio del empleo
de cada sector en el mismo periodo (SIPA).

Capacidad de pago. Por ultimo, los modelos de regresion incluyen variables que permi-
ten una aproximacion a la capacidad de pago diferencial de las distintas actividades
econdmicas del sector privado que, como se ha demostrado en la literatura, s un
determinante central de los niveles y variaciones salariales. Dada la falta de informa-
cién para construir las variables “nivel y evolucion de la productividad” o “intensidad
de capital” —que serian las mas adecuadas para aproximarnos a la capacidad de
pago- para la totalidad de los sectores con el nivel de desagregacion seleccionado,
en los modelos de analisis se incluyeron como proxies de capacidad de pago alterna-
tivamente las variables “tamafio medio de las empresas” —en términos de empleo-y
“grado de concentracion”, estimado mediante la participacion de las grandes empre-
sas —primeras veinte— en el valor agregado.26 Las variables “grado de concentracion”
y “tamafio medio de las empresas” no necesariamente miden lo mismo, ya que las
grandes empresas pueden explicar una alta proporcion del valor agregado sectorial,
pero coexistir con gran cantidad de empresas pequefias que reducen el tamafio pro-
medio de la empresa en la actividad. Por otra parte, mientras que la primera se basa
en datos de 2004, afio transicional hacia la recuperacion econémica, la segunda se
refiere al promedio del periodo 2006-2010, mayormente expansivo.

24 Debido a la ausencia de informacion sistematizada desagregada por actividad econémica, no se in-
cluyen en los modelos de anélisis indicadores referidos a la negociacién colectiva propiamente dicha,
como la frecuencia de la negociacion y la duracion del proceso de negociacion.

25 Sobre la construccion de la variable “incidencia de conflictos por reclamos salariales”, véase Barrera
Insua (2015). Esta variable considera solo la cantidad de conflictos y no la modalidad, intensidad,
duracion o alcance de cada conflicto, por varias razones. Se comprob6 que ni el tipo de conflicto ni
su alcance tendrian influencia sobre los resultados: la cantidad de conflictos con huelga ordena a las
actividades econémicas casi exactamente igual que la cantidad de los conflictos totales, y lo mismo
ocurre con los conflictos que abarcan a todo el sector de actividad y los conflictos totales, que incluyen
también a los que se localizan en uno o mas establecimientos o empresas (Pearson igual a 0,997 y a
0,955, respectivamente, ambos significativos al 0,01; estimaciones propias con datos de la base de
conflictos, MTEysS). La informacién sobre duracién del conflicto —en jornadas- se circunscribe a las
huelgas, por lo que la utilizacion de este indicador implicaria omitir cerca de la mitad de los conflictos
salariales. Por ultimo, la informacién sobre trabajadores involucrados en cada conflicto también se
restringe a las huelgas; ademas, el dato sobre cantidad de huelguistas es una aproximacion -basada
en la relacion entre empleo y una estimacion de la cantidad de afiliados al sindicato convocante al
paro; véase MTEysS (2016)— que no nos parece apropiada para nuestro estudio.

26 Como la fuente de informacioén para esta variable (censo econémico 2004/2005) no proporciona in-
formacion para los sectores agropecuario y construccion, en los modelos en los que se incluyé esta
variable el andlisis se circunscribié a 30 de los 32 sectores econémicos seleccionados.
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En el cuadro 1 se presentan las estadisticas descriptivas sintéticas para las va-
riables dependiente e independientes.

CUADRO 1
Estadisticas descriptivas de las variables incluidas
en los modelos de regresion

N Media Coef. de variacién Minimo Maximo
VARIABLE DEPENDIENTE
Salario medio? 32 3.851 0,46 1.564 8.847
VARIABLES INDEPENDIENTES
Conflictos ponderados por empleob 32 0,0005 2,07 0,0000 0,0060
Poder disruptivo “hacia adelante” (coef)® 32 1,80 0,45 1,00 4,28
Poder disruptivo “hacia atras” (coef)® 32 1,74 0,22 0,64 2,38
Tamaio medio de la empresa"I 32 36,94 1,20 5,06 234,75
Tasa de sindicalizacién de registrados® 32 63,78 0,30 14,40 100,00
Tasa de sindicalizacion total® 32 45,31 0,38 7,50 90,20
Tasa de variacion anual media del empleof 32 0,13 0,86 -0,13 0,45
Concentracion econémica? 30 58,51 0,46 3,84 99,99

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de: @ remuneraciones brutas promedio para el periodo
2006-2010 (SIPA, MTEYSS); P conflictos totales (Base de Conflictos Laborales, MTEySS) ponderados por empleo
registrado promedio 2006-2010 (SIPA, MTEYSS); © MIP de la Argentina, 2004, Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC); 9 cantidad de empresas y volumen de empleo registrado, promedios 2006-2010 (SIPA,
MTEYSS); © Encuesta de Condiciones de Vida (SIEMPRO, 2001); f empleo registrado promedio 2006-2010
(sIpA, MTEYSS); 9 Censo Nacional Econémico 2004/2005 (participacion de las primeras veinte empresas en
el valor agregado), INDEC.

Discusién de resultados
Los resultados de las regresiones multivariadas sugieren que, en el caso argentino,
una vez controlada la influencia de la capacidad de pago diferencial de cada activi-
dad, tanto el potencial alcance disruptivo de una accion sindical como la tasa de afilia-
cion sindical estan positivamente asociados con los niveles salariales de las distintas
actividades econdémicas del sector privado (cuadro 2).27 En otras palabras, dos de
las fuentes de poder sindical que se exploran en este trabajo —el poder disruptivo
de origen estructural y la capacidad asociativa— tienen impacto sobre los salarios
relativos. Al respecto, es necesario subrayar la importancia de tres observaciones.
La primera es que la influencia de la posicion de cada actividad en los encade-
namientos econdémicos se circunscribe al alcance disruptivo “hacia adelante” —acti-
vidades en tanto “proveedoras’-, ya que el coeficiente de la variable dicotdmica que
identifica las relaciones “hacia atras” —actividades en tanto “compradoras”- no resulta

27 En el cuadro A2 (Anexo) se presentan algunas formulaciones alternativas de los modelos de regresion,
incluidas las variables que no resultaron estadisticamente significativas.
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estadisticamente significativo (cuadro A2, Anexo). Este resultado difiere del alcanzado
para el caso de los Estados Unidos (Wallace et al., 1989).

La segunda es que en los modelos que aproximan la capacidad de pago me-
diante la variable tamafio medio de la empresa, el coeficiente correspondiente al
poder disruptivo “hacia adelante” es estadisticamente significativo cuando se lo trata
como variable dicotémica (modelos 1y 2, cuadro 2), pero esto no ocurre cuando se
lo estima por medio de la variable continua (cuadro A2, Anexo). Sin embargo, cuan-
do se reemplaza tamafio medio de la empresa por grado de concentracion —el otro
proxy de capacidad de pago-, el coeficiente correspondiente al poder disruptivo
“hacia adelante” estimado como variable continua pasa a ser significativo (modelo 3,
cuadro 2, que excluye los sectores agropecuario y construccion). Como la variable
continua es mas “exigente” que la dicotdomica, este resultado refuerza la conclusion
acerca de la importancia que tiene el poder disruptivo de origen estructural en la
negociacion salarial.

La tercera observacion es que el coeficiente correspondiente a la variable tasa
de sindicalizacion es estadisticamente significativo cuando se considera la tasa de
afiliacion del conjunto de los asalariados de cada actividad, tanto registrados en el
sistema de seguridad social como no registrados (cuadro 2), pero no lo es cuando
la tasa de afiliacion se refiere solo a los asalariados sindicalizables, es decir, los re-
gistrados (cuadro A2, Anexo). Esta situacion podria sugerir que, mas que la tasa de
afiliacion sindical, lo que tiene impacto sobre los salarios es la incidencia del empleo
no registrado en cada actividad, bajo la hipdtesis segun la cual existiria una aso-
ciacion inversa entre peso del empleo no formalizado y salarios de los trabajadores
registrados. Sin embargo, también podria argumentarse que una mayor incidencia
del empleo no registrado coarta la propia capacidad asociativa. En este sentido, la
asociacion significativa entre tasa de sindicalizacion de registrados y no registrados
y salarios relativos podria reflejar el efecto combinado de ambos factores, tema que
requiere mayor exploracion. En cualquier caso, es necesario tener en cuenta que,
como se seflald anteriormente, en muchos de los sectores analizados el error muestral
de la estimacion de las tasas de afiliacion sindical es elevado.

Los resultados presentados en el cuadro 2 muestran que también las formas que
asumen las estrategias sindicales de negociacion salarial tienen impacto sobre los
diferenciales salariales.?® Es interesante que el coeficiente positivo de la incidencia
del conflicto continta siendo estadisticamente significativo aun cuando se controla
la influencia sobre los salarios del alcance del poder disruptivo estructural (cuadro
2); es decir, mas alla de que este Ultimo sea elevado o bajo, la propension sindical a
promover acciones confrontativas influye sobre los salarios relativos. Este resultado
no serfa coherente con la hipétesis mencionada segun la cual en los sectores con alto
poder estratégico los sindicatos no necesitarian llegar al punto de tener que aplicar
medidas de fuerza. El coeficiente positivo significativo correspondiente al grado en
que los sindicatos recurren a medidas de fuerza para obtener sus demandas sala-
riales es un resultado destacable, ya que a priori se podria haber pensado que la
incidencia de las medidas de fuerza en el mediano plazo —el periodo estudiado— no

28 A partir de una metodologia diferente, Barrera Insua (2017) también concluye que en el caso argentino
los conflictos resultan significativos en la explicacion de los diferenciales salariales entre sectores
econoémicos.
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CUADRO 2
Modelos de regresion: efectos salariales de variables

asociadas al poder sindical

Variable dependiente: salario medio (logaritmo)

Variable Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Conflictos ponderados por empleo 167,56 217,17 136,7**
(41,052) (53,389) (54,243)
Poder disruptivo “hacia adelante” (dummy) 0,254*** 0,325*** -
(0,082) (0,109)
Tasa de sindicalizacion total 0,014 0,011 0,009**
(0,003) (0,004) (0,004)
Tamaio medio de la empresa 0,019*** 0,002 -
(0,003) (0,002)
Concentracion econémica - - 0,009***
(0,002)
Poder disruptivo “hacia adelante” (coef.) 0,226™**
(0,080)
Tasa de sindicalizacién total x -0,0002***
Tamafno medio de la empresa
(0,00004)
Constante 7,114 7,342 6,780"**
(0,148) (0,189) (0,276)
Observaciones 32 32 30
R2 ajustado 0,750 0,549 0,584

Notas: Errores estandar entre paréntesis; *p-valor < 0,10; **p-valor < 0,05; ***p-valor <
0,01. Se tested la normalidad de la variable dependiente y los residuos. Los modelos
utilizados no presentan autocorrelacion, heterocedasticidad o multicolinealidad. En
el modelo 1 se introdujo un término de interaccion que permitié “limpiar” el efecto de
colinealidad que se presentaba entre tasa de sindicalizacion y tamafio medio de la

empresa.

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de datos provenientes de las fuentes

citadas en el cuadro 1.
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necesariamente tendria impacto sobre el ranking salarial, que es una construccion
histérica que cambia de manera muy lenta. Sin embargo, en apoyo al resultado obte-
nido se puede argumentar que, como se discutié con anterioridad, los diferenciales
entre actividades en la incidencia del conflicto en el periodo analizado no expresan
diferencias entre estrategias coyunturales, sino que reflejan comportamientos sindi-
cales tradicionalmente mas o menos confrontativos.

Por su parte, como es de esperar en funcion de resultados sefialados con frecuen-
cia en la literatura sobre determinacion del salario, la capacidad de pago diferencial
—cuyo proxy es el tamafio medio de las empresas o, alternativamente, el grado de
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concentracion— muestra coeficientes positivos significativos (modelos 1y 3, cuadro
2). Como las variables tamafio medio de la empresa y tasa de sindicalizacion de los
asalariados (registrados y no registrados) estan correlacionadas (Pearson = 0,598,
significativo al 0,01), los coeficientes que corresponden a las dos variables resultan
ambos significativos solo cuando se incluye en el modelo el término de interaccion
que permite eliminar el efecto de la colinealidad (modelo 1, cuadro 2).

Por dltimo, contrariamente a la hipotesis planteada, la situacion en el mercado de
trabajo sectorial, también fuente de poder, estimada por las tasas de variacion del
empleo, no tendria influencia sobre los niveles salariales relativos (cuadro A2, Anexo),
lo cual podria deberse a que la evolucion en el mediano plazo del empleo sectorial no
necesariamente seria representativa de las tendencias en la demanda de fuerza de
trabajo en el largo plazo vy, por lo tanto, resultaria demasiado coyuntural como para
influir en el ranking salarial generado histéricamente. De hecho, las diferencias inte-
ractividades entre tasas de variacion del empleo estan asociadas de forma positiva
con los diferenciales en las tasas de variacion salariales en el mismo periodo.??

En sintesis, en el caso argentino, ademas de la capacidad de pago diferencial,
resultan decisivos en la determinacion de los salarios relativos el mayor o menor
alcance potencial del poder disruptivo “hacia adelante” de una medida de fuerza,
el grado de organizacion sindical expresado en las tasas de afiliacion y el caracter
mas o menos confrontativo de las tradiciones sindicales en la disputa por las reivin-
dicaciones salariales.

Observaciones finales

El poder sindical diferencial es un factor determinante en la configuracion de los sa-
larios sectoriales. Ante la imposibilidad de “medir” su incidencia en forma directa, la
investigacion se plante¢ establecer si los salarios relativos se vinculan con dos dimen-
siones que permiten una aproximacion indirecta al grado de poder sindical: por una
parte, los determinantes o fuentes del poder y, por la otra, las estrategias sindicales
en la negociacion salarial, mediante las cuales se ejerce o intenta ejercer ese poder.
Subyace a este enfoque el supuesto segun el cual, una vez controlada la influencia de
la capacidad de pago que caracteriza a cada sector, los resultados salariales serian
los mejores indicadores del poder sindical y, en consecuencia, las variables que estan
asociadas con los salarios relativos también constituirian indicadores apropiados del
poder sindical. Con ese objetivo, se analizaron, a través de la aplicacion de modelos
de regresion multivariada, las interrelaciones entre dichas variables en la Argentina,
focalizando en el sector privado.

El modelo de andlisis propuesto considero tres variables que se refieren a los
determinantes del poder sindical y una que expresaria la estrategia sindical de nego-
ciacion salarial. Con respecto a los primeros, se retomd una linea que desarrollaron
algunos autores en los afos setenta y ochenta, que habia colocado el énfasis en el
impacto sobre los salarios relativos del “poder estratégico” diferencial, que depen-
de del alcance potencial de una accion sindical disruptiva, derivado de la mayor o

29 El coeficiente de correlaciéon entre ambas variables es de 0,437, significativo al 0,05 (estimaciones
propias a partir de datos de las fuentes citadas en el cuadro 1).
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menor importancia de cada actividad en el sistema de relaciones econémicas inter-
dependientes. Las tendencias diferenciales en la demanda de fuerza de trabajo es
otro posible determinante estructural del poder sindical, que incluimos en el anélisis.
Por ultimo, se considero la capacidad asociativa de las organizaciones sindicales,
reflejada en las tasas de sindicalizacion, un determinante del poder sindical amplia-
mente estudiado en la literatura. Respecto de las estrategias sindicales, la variable
seleccionada es la incidencia diferencial de los conflictos por reclamos salariales.

Aungue la investigacion se centrd en un periodo de mediano plazo (2006-2010),
las variables analizadas en su mayoria resultan de procesos de largo plazo. Es el caso
tanto del ranking de las actividades econdémicas segun sus niveles salariales —variable
dependiente—, como de los diferenciales entre actividades en la capacidad de pago,
en el alcance potencial de una accion sindical disruptiva —consecuencia de factores
estructurales—y en las tasas de sindicalizacion. Seria también el caso de la incidencia
diferencial de los conflictos salariales, producto de la aplicacion de estrategias que,
en general, tienden a replicar comportamientos ya tradicionales de cada sindicato.

Los analisis de regresion multivariada permitieron comprobar que, en el caso ar-
gentino, la mayoria de las variables independientes elegidas incide sobre los salarios.
En efecto, una vez controlada la influencia de variables que indican la capacidad de
pago de cada sector, la asociacion positiva entre salarios relativos y poder disruptivo
“hacia adelante”, tasa de sindicalizacion e incidencia de los conflictos salariales es
estadisticamente significativa en los modelos de regresion presentados, por o cual
—en respuesta al interrogante que nos habiamos planteado- se puede argumentar
que las tres variables constituirian indicadores apropiados para una aproximacion
empirica al poder sindical en la negociacion salarial que no se base Unicamente en
los niveles salariales comparativos. En cambio, la tendencia en la demanda de fuerza
de trabajo sectorial no resulta un factor relevante, posiblemente porque se trata de
una variable que expresa una situacion mas coyuntural.

No obstante, dos puntos quedan abiertos. Uno de ellos es que es necesario
explicar por qué el alcance “hacia atras” de un potencial conflicto no afectaria los
salarios del mismo modo que el poder disruptivo “hacia adelante”. Por su parte, la
influencia de la capacidad asociativa de los sindicatos, expresada por el nivel de afi-
liacién, requiere mayor investigacion, puesto que la variable cuyo coeficiente resulta
estadisticamente significativo es la sindicalizacién del conjunto de los asalariados,
registrados y no registrados —que refleja también el peso del empleo no registrado
en cada sector—y no la de los asalariados registrados.

Por ultimo, se pueden sefalar tres lineas de investigacion cuyo desarrollo com-
plementaria el andlisis presentado. En primer lugar, queda pendiente un estudio del
alcance disruptivo potencial de los conflictos salariales que incluya no solo los en-
cadenamientos intersectoriales —a los que se restringié este trabajo—, sino también
las repercusiones que los conflictos podrian tener sobre la demanda final (consumo
de los hogares y el gobierno, inversion y exportaciones) y, por lo tanto, sobre la eco-
nomia. Seria importante analizar, por ejemplo, el efecto disruptivo potencial de una
hipotética paralizacion de exportaciones que reduzca el ingreso de divisas, o el im-
pacto de una caida en la oferta de bienes cruciales de consumo masivo, que ademas
podria tener fuertes repercusiones sociales, del mismo modo que los conflictos que
traban la provision de servicios basicos. En segundo lugar, también queda pendiente
profundizar en la investigacion de las interrelaciones entre fuentes de poder sindical
y estrategias sindicales tradicionales en cuanto a la implementacién de medidas de
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fuerza. Y, finalmente, seria interesante llevar a cabo estudios similares en otros paises
para verificar si los vinculos entre determinantes del poder sindical, estrategias de
negociacion y resultados salariales identificados en el caso argentino se reproducen
en otros contextos nacionales.
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ANEXO

CUADRO A1

Sectores econdémicos analizados

Sectores Grupo/ clase Descripcion sectorial

1 01-02 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

2 05 Pesca y servicios conexos

3 10a 14 Explotaciéon de minas y canteras

4 1511-1512 Produccion y procesamiento de carne y pescado

5 1513-1514 Preparacion de frutas, hortalizas y legumbres; aceites y grasas
6 152 Productos lacteos

7 153-154 Elaboracién de productos alimenticios n.c.p.

8 155 Elaboracion de bebidas

9 160 Productos de tabaco

10 17a19 Fabricacién y confeccion de productos textiles y cuero
1 20 Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho
12 21-22 Fabricacion de papel, productos de papel, edicion e impresion
13 23 Refinacion de petroleo

14 24 Fabricacion de sustancias y productos quimicos

15 25 Fabricacion de productos de caucho y plastico

16 261 Vidrio y productos de vidrio

17 269 Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p.
18 27 a 33 Metalmecénica (excl. Automotores)

19 34-35 Automotores y otros transportes

20 361 Muebles y colchones

21 369-371-372 Otras industrias manufactureras

22 40-41 Electricidad, gas y agua

23 45 Construccion

24 50 a b2 Comercio

25 55 Hoteles y restaurantes

26 60 Transporte terrestre

27 61 Transporte maritimo

28 62 Transporte aéreo

29 63 Actividades de transporte complementarias

30 64 Almacenamiento y Comunicaciones

31 65a 67 Intermediacién financiera

32 70a74 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Nota: Sectores categorizados segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las

actividades econémicas, revision 3.

Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas.
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asociadas al poder sindical
Variable dependiente: salario medio (logaritmo)

CUADRO A2
Modelos de regresion: efectos salariales de variables

Variable Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6
gg:‘g:\‘:;‘l’:op°"derad°s 22157 1789 141,17 199,9** 1433  122,550"
(71,571) (77,913) (48,489)  (70,499) (61,127) (66,463)
Poder disruptivo 0,036 0,018 0210 0,195
“hacia adelante” (coef.)
(0,088) (0,090) (0,087) (0,089)
Poder disruptivo 0,074 20.149 0.077
“hacia atras” (coef.) ' ' '
(0,180) (0,186) (0,146)
oder OIS ey 0227 0wt - -
(0,092) (0,136)
Poder disruptivo 20.088 0.041
“hacia atras” (dummy) ’ ’
(0,092) (0,128)
Tamafo medio de empresa 0,002 0,004* 0,021*** 0,004** - -
(0,002) (0,002) (0,004) (0,002)
Concentracién econémica ---- ---- - . 0,009*** 0,010***
(0,003) (0,003)
Tasa de sindicalizacion total 0,009* -— 0,013*** --- 0,008 -—
(0,005) (0,003) (0,004)
Tasa de sindicalizacion -— 0,001 - 0,004 - 0,002
registrados
(0,004) (0,004) (0,003)
Tasa de sindicalizacién total x 0.0002%**
Tamaino medio de la empresa '
(0,00005)
Tasa de variacion anual -0,490 -0,589 0,288 -0,235 -0,302 -0,505
media del empleo
(0,714) (0,761) (0,456) (0,684) (0,584) (0,567)
Constante 7,680 8,234 7,108*** 7,576 7,051 7,142
(0,557) (0,550) (0,184) (0,297) (0,514) (0,387)
Observaciones 32 32 32 32 30 30
R2 ajustado 0,376 0,297 0,745 0,409 0,556 0,488

Notas: Errores estandar entre paréntesis; *p-valor < 0,10; **p-valor < 0,05; ***p-valor < 0,01.
Fuente: Estimaciones propias sobre la base de datos de las fuentes citadas en el cuadro 1.
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RESUMEN

A través de un estudio intersectorial que focaliza
en el sector privado argentino, se explora el po-
der sindical en la negociacion salarial conside-
rando tres dimensiones: sus fuentes o determi-
nantes, las estrategias sindicales con respecto
a la forma de ejercerlo y los resultados de la ne-
gociacion. Asumiendo que, una vez controlada
la influencia de la capacidad de pago de cada
sector, los salarios relativos serian los mejores
indicadores del poder sindical de negociacion,
se analiza mediante modelos de regresion multi-
variada el impacto sobre los salarios relativos de
tres determinantes del poder sindical y de una
variable que expresaria la estrategia sindical.
Los determinantes considerados son el alcance
potencial de una accion sindical disruptiva sec-
torial, derivado de la posicion de cada sector

en el sistema de relaciones econdmicas inter-
dependientes (“poder estratégico”), la evolucion
de la demanda sectorial de fuerza de trabajo
y la capacidad asociativa sindical, expresada
en las tasas de sindicalizacion sectoriales. La
propension sindical a implementar medidas de
fuerza, que se evidencia en la incidencia dife-
rencial de los conflictos por reivindicaciones sa-
lariales, es la variable que indica la estrategia de
negociacion. Los resultados muestran que, en
el caso argentino, tanto el poder estratégico y el
asociativo como las estrategias sindicales efec-
tivamente contribuyen a explicar las diferencias
salariales entre actividades economicas. Por
lo tanto, también estas variables permiten una
aproximacion empirica al poder sindical en la
negociacion salarial.

SUMMARY

Through a cross-industry study that focuses in the
Argentinean private sector, we explore trade union
power in wage bargaining considering three di-
mensions: its sources or determinants, union strat-
egies in relation to how to exercise it, and bargain-
ing results. Assuming that, once the influence of
each sector’s ability to pay is controlled, relative
wage levels would be the best indicators of trade
union bargaining power, we analyze through mul-
tivariate regression models the effect on relative
wages of three determinants of trade union power
and of one variable expressing wage bargaining
strategies. Power sources considered are the po-
tential scope of a sectoral disruptive trade union
action, that depends on each sector’s position in

the system of interdependent economic relations
(“strategic power”); the evolution of labour demand
in each sector; and the associational capacity of
trade unions, as reflected in each sector’s union-
ization rate. Bargaining strategies are gauged by
way of unions” propensity to take industrial action,
expressed in the differential incidence of wage-
related conflicts. Regression results indicate that,
in the Argentinean case, strategic power and
associational capacity as much as trade union
strategies indeed contribute to explain wage dif-
ferentials across economic activities. Therefore,
these variables are also appropriate indicators for
an empirical approximation to trade union power
in wage bargaining.
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EL TRUEQUE ARGENTINO O LA CUESTION
DEL FEDERALISMO MONETARIO (1995-2002)*

HADRIEN SAIAG™*

Introduccion

Para muchos, el trueque’ esta asociado con las paginas mas negras de la historia
reciente de la Argentina. Por haber alcanzado su auge en los afios 2001 y 2002, el
frueque es invariablemente interpretado como un sintoma de la crisis econémica,
politica y social que conmovio al pais por aquellos afios. En tanto sintoma, se trata
tanto de un reflejo de la crisis —exponer a la vista de todos el empobrecimiento de
vastos sectores de la poblacion—- como de una reaccion a esta —ya que la emision
de papel moneda denominado en una unidad de cuenta propia —el crédito— permitio
a esos vastos sectores empobrecidos mantener a flote su economia doméstica, a
pesar de que el acceso al peso se hacia cada vez mas dificil-. Por eso, el trueque es
frecuentemente asimilado a una moneda de emergencia; de la misma forma que los
medios de pago emitidos por 16 provincias argentinas para pagar a sus proveedo-
res y empleados pueden ser vistos como una reacciéon coyuntural a la crisis de sus
finanzas (Théret, 2018a).

Si bien esta perspectiva presenta los elementos de contexto en el cual surgieron
estas monedas (empobrecimiento de la clase media, explosion de la pobreza, esca-
sez monetaria, etc.), no permite, a nuestro entender, dar cuenta de la complejidad de
estos fendmenos monetarios. Si dejamos de lado las monedas provinciales —puesto
que representan casos que deberian ser estudiados en si mismos—, el hecho de aso-
ciar el tfrueque con una “moneda de emergencia” tiende a homogeneizar el fenébmeno,
cuando en realidad este término abarca una multitud de experiencias heterogéneas

* Agradezco a Jérébme Blanc, Keith Hart, André Orléan, Jean-Michel Servet, Bruno Théret y Florence
Weber por sus comentarios sobre versiones anteriores de este texto. Una version preliminar de este
trabajo ha sido publicada en 2013 como “Le trueque argentin ou la question du fédéralisme monétaire
(1995-2002)", Revue Francaise de Socio-Economie, vol. 2, N° 12, pp. 69-89. Traducido del francés
por Eliana Pariente y Violeta Ramirez.

** Centre National de la Recherche Scientifique (IIAC/LAIOS, UMR 8177); <hadrien.saiag@ehess.fr>.

1 Alo largo de este articulo, el término trueque aparece en itlica para diferenciar las emisiones moneta-
rias denominadas en crédito del intercambio no monetario, ya que nos interesa subrayar la dimension
especificamente monetaria de este fenémeno.
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y singulares, en lo que a trayectorias y protagonistas se refiere —distintos tipos de
organizaciones llevaron adelante estas experiencias: organizaciones ecologistas, gru-
pos de educacion popular, iglesias, punteros politicos, etc.—. Por lo tanto, limitarse a
asociar el trueque a la crisis significa abandonar la posibilidad de un andlisis detallado
de las multiples formas de organizacion monetaria que constituyen este fenémeno. Por
€s0, no es casual que las distintas investigaciones sobre el trueque llevadas a cabo
entre los afios 2000 y 2002 hayan dejado de lado esta cuestion y hayan puesto el
énfasis ya sea en el contexto de exclusion social de sus integrantes (Coraggio, 2003;
Féliz, 2003) como en las formas de socializacion que caracterizaron este fendémeno
(Gonzalez Bombal, 2000) o en los modos de diferenciacion social agudizadas por el
trueque (Leoni, 2003; Luzzi, 20086; Drelon, 2009; Pereyra, 2007).2

Este articulo se propone reconstruir la historia de las principales redes de true-
que de alcance nacional, con el fin de echar luz sobre las formas de organizacion
monetaria especificas de estas experiencias. De este modo, se inscribe en la con-
tinuidad de los trabajos llevados a cabo por un grupo de socidlogos y economistas
heterodoxos (Luzzi, 2005; Plasencia y Orzi, 2007; Orzi, 2012a; Ould-Ahmed, 2008;
Gomez, 2009), quienes reflexionaron sobre el trueque desde una perspectiva critica
del estudio de la moneda inspirandose en el institucionalismo monetario francéfono
(Aglietta y Orléan, 1998; Théret, 2014). Estos ultimos trabajos demostraron que las ins-
tituciones monetarias toman formas muy variadas en el tiempo y el espacio, y que tal
variedad solo puede explicarse haciendo referencia a las comunidades politicas que
estas instituciones sostienen.3 En particular, se quiere demostrar en este trabajo
que el estudio detallado de la historia del frueque permite problematizar nuestra
concepcion de la moneda y contribuir asi al debate sobre el federalismo monetario,
entendido este como una forma de combinar la descentralizacion y el pluralismo
relativos a la emision de los medios de pago, con la unicidad de un sistema de cuen-
ta (Théret, 2018b). En la Argentina, la cuestion del federalismo monetario ha sido
explorada por Julio Olivera (1992), quien consideraba la descentralizacion de las
decisiones respecto de la emision monetaria como intimamente ligada al federalismo
politico, debido a que esta descentralizacion permite hacer concordar las politicas
monetarias con las situaciones heterogéneas de las distintas provincias —en términos
de reparticion territorial de la base monetaria, de la situacion del empleo o de los
distintos ritmos de las actividades econdmicas—. Mas recientemente, Bruno Théret
(2018ay 2018b) y Christian Arnsperger (2011) volvieron a revindicar el concepto de
federalismo monetario para dar cuenta de la articulacion entre emisiones monetarias
realizadas por parte de entidades federadas —provincias o cantones-y federales —el
Estado nacional argentino y la Federacion suiza, respectivamente—, con el argumen-
to de que tal pluralidad podia contribuir a aumentar el control democratico sobre la
emision monetaria. En este articulo, se utiliza el concepto de federalismo monetario
tal como lo concibe Bruno Théret, en estrecha cercania a los conceptos propuestos
por el institucionalismo monetario francéfono, para resaltar las implicaciones politicas
de los modos de emisién monetaria. En efecto, la historia del trueque puede leerse
como la de un conflicto entre dos formas de emision: por un lado, una forma de des-
centralizacion y de control democratico de la emision monetaria en la cual los medios

2 Para una revision mas amplia de la literatura sobre el tema, véase Saiag (2016a).
3 Véase también Saiag (2016b).
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de pago emitidos localmente forman parte de un sistema de envergadura nacional,
basado en una sola unidad de cuenta —la Red Global de Trueque (RGT) hasta 2000,
luego Red de Trueque Solidario (RTS)—; y, por otro lado, formas centralizadas de emi-
sion monetarias —la RGT y la Red de Trueque de la Zona Oeste, a partir del afio 2000-.
Ahora bien, este conflicto va mas alla de cuestiones meramente técnicas: cada modo
de organizacion monetaria conlleva una forma especifica de poder sobre la emision
monetaria y su legitimidad recae sobre representaciones y proyectos politicos implicita
o explicitamente compartidos por sus usuarios.*

Este argumento seré desarrollado en cuatro secciones. En la primera seccion se
presenta la metodologia a partir de la cual se reconstituy6 la historia del trueque entre
1995 y 2002.5 En las secciones siguientes se analiza la tension entre federalismo y
centralizacion de la emisién monetaria como el eje principal de la historia del trueque:
la construccion de una forma de federalismo monetario a través de la emergencia
de la RGT y su conflicto con dos formas de centralizacion de la emisién monetaria.
La cuarta seccion analiza las dimensiones politicas del federalismo monetario, mos-
trando como las crisis que sufrieron las principales redes de trueque de envergadura
nacional durante 2002 revelan un hiato entre los proyectos politicos comprendidos
en la arquitectura institucional de las diferentes redes y las aspiraciones de sus
participantes.

Razonamiento por hipétesis

La reconstruccion de la historia del trueque exige tomar algunas precauciones me-
todolégicas. Su historia “oficial” ha sido escrita por sus fundadores, mediante la pu-
blicacion de cuadernillos, articulos de prensa y actas de coloquios universitarios
(Primavera et al., 1998; Cortesi, 2003; Laporte, 2003; Pérez-Lora, 2003; Primavera,
2003; Ravera, 2003; Sampayo, 2003). Sin embargo, estos relatos pueden resultar
problematicos: los datos que alli se encuentran son a veces contradictorios y frecuen-
temente demasiado vagos como para permitirnos extraer, exclusivamente a partir de
ellos, conclusiones sélidas.

Para superar este obstaculo, se propone apoyar la reconstruccion de la historia
del trueque en un razonamiento por hipétesis (Servet, 2009: cap. 4). Dado que la histo-
ria del trueque se presenta a la observacion de manera exclusivamente fragmentaria,
se propone un numero reducido de postulados que, si no contradicen los fragmentos
a nuestra disposicion y a falta de datos mas concluyentes, deben ser aceptadas
como una “aproximacion hipotética” a la realidad (op. cit.). Desde esta perspectiva,
los relatos de los fundadores del trueque nos serviran como punto de partida; con el
objeto de extraer hipotesis rigurosas, estos seran confrontados con un abanico de
fuentes de la mas diversa indole. Se aceptaran como “aproximaciones a la realidad”
los elementos hacia los que converja la totalidad de las fuentes y que no puedan ser
refutados por elementos convincentes.

4 Véase también Plasencia (2012) y Orzi (2012b).
5 Si bien las principales redes de trueque entraron en crisis durante 2002, el trueque siguié durante

la década posterior, aunque de forma mas localizada. Acerca de estas experiencias, véanse Orziy
Plasencia (2007); Drelon (2009); Gémez (2009); Orzi (2012a); Saiag (2016b).
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Asi, el presente articulo cruza los testimonios de los fundadores del trueque con
fuentes de otros origenes. A falta de material de archivo, la fuente primaria es un do-
cumento, testimonio directo de la historia del trueque: el boletin federal de créditos
N° 5, publicado en septiembre de 2001 por el organismo a cargo del control de las
modalidades de emision monetaria de la RTs.8 Dicho documento ofrece una des-
cripcion detallada de las etapas que llevaron a la elaboracion de un mecanismo de
emision monetaria propio de esta red (RTS) y de los conflictos en los que participaron
las diferentes redes a nivel nacional.

Asimismo, un gran numero de informaciones referidas a la historia del trueque
proviene de una lectura fina de la literatura académica disponible —articulos, obras,
tesis y tesinas—y de la identificacion de los datos “brutos” alli presentados en forma de
extractos de entrevistas o breves descripciones. También disponemos de publicacio-
nes confiables en lo referente a la evolucion de los tipos de participantes en el tfrueque
(Gonzalez Bombal, 2002; Leoni, 2003; Salles, 2006). Finalmente, la publicacion de las
actas de un coloquio sobre el tema (Hintze, 2003) propone una revision detallada de
los principales periddicos nacionales y algunos provinciales, ofreciendo asi elementos
para el analisis de la crisis que conocio el frueque a fines de 2002.

Debemos agregar a estas fuentes escritas dos testimonios orales recogidos en
un trabajo de campo que realizamos entre agosto y diciembre de 2009. Se trata de
los testimonios de la fundadora del trueque en el sur de la provincia de Santa Fe,
Elena,” y de la responsable del trueque en la zona norte del Gran Rosario, principal
aglomeracion de dicha provincia, Marita. Estas entrevistas permiten comprender me-
jor el funcionamiento institucional de la RGT y de la RTS, en tanto Elena y Marita han
participado entre 1999 y 2002 de las reuniones del érgano encargado del control de
emision monetaria de dichas redes, la Comisién Interzonal.

De la unificacion a la fragmentacion de la emision monetaria:
la emergencia de una forma de federalismo monetario (1995-2000)

La primera red de trueque de alcance nacional —la RGT- toma forma a lo largo de
distintas etapas entre 1995 y 2000. Durante esos cinco afios, el trueque conocio un
crecimiento ininterrumpido del nimero de participantes, en relacion directa a la pau-
perizacion de la clase media argentina (Kessler, 1999), originada principalmente por
la flexibilizacion del mercado de trabajo. Este periodo también se caracteriza por una
serie de transformaciones de la estructura institucional de la RGT a través de procesos
sucesivos de centralizacion y luego de fragmentacion de la emision monetaria, que
dieron lugar a una forma de federalismo monetario.

El relato de los fundadores del trueque sobre el periodo 1995-2000 es poco
discutido (Primavera et al., 1998; Cortesi, 2003; Primavera, 2003). Se considera que
el evento que marcd su creacion fue una reunion de vecinos en Bernal —Zona Sur de
Buenos Aires—, realizada con el objeto de intercambiar el excedente de las produc-

6 Disponible en <www.trueque-marysierras.org.ar/boletin.htm>. Este documento estéa reproducido en
Saiag (2016b: 273-294).

7 Los nombres han sido cambiados para preservar el anonimato de las personas entrevistadas, excepto
en el caso de los personajes publicos y de Marita.
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ciones domésticas. Esta reunion fue impulsada por dos militantes ecologistas, Rubén
Ravera y Carlos de Sanzo, que habian fundado una ong para la proteccion del medio
ambiente denominada Programa de Autosuficiencia Regional, y por Horaco Covas,
un ex empresario en cosmeética que tuvo que cerrar su empresa en los afios noventa
por falta de compradores (Ould-Ahmed, 2008). Estas tres personas son consideradas
al mismo tiempo los fundadores de la RGT. En aquella época, funcionaba unicamente
una feria semanal, que comenzaba con una charla informal acerca de las distintas
formas posibles de “reinventar el mercado”. Las transacciones tenian lugar en un se-
gundo momento y el funcionamiento era el siguiente: cada participante entraba, por
turno, y depositaba en la feria los objetos que proponia; su valor, estimado gracias a
una unidad de cuenta propia —el crédito-, era anotado en “tarjetas de intercambio”
personales. A continuacion, los participantes escogian los bienes que deseaban ad-
quirir, cuyos valores eran de nuevo anotados en la mencionada tarjeta. Al final de
cada feria, los saldos de cada participante eran centralizados en un libro de cuentas
y luego informatizados.

Esta experiencia inicial tuvo ciertas repercusiones mediaticas —Carlos de Sanzo,
Rubén Ravera y Horacio Covas participaron, entre otros, en el programa de televi-
sion “Hora clave”-. La experiencia bernalesa se expandi6 a otras localidades del
Area Metropolitana de Buenos Aires hasta septiembre de 1996, y adoptaba cada vez
una organizacion similar (Echavarri, 2003). Las deudas contraidas en una feria eran
compensadas ya sea bilateral o multilateralmente, pero no era posible compensar
deudas contraidas en diferentes ferias. De manera que el trueque tenia, por aquel
entonces, la forma de un conjunto de sistemas de “compensacion pura” (Blanc, 2000:
25), independientes unos de otros, proximos al sistema de “compensacion dinamica
multilateral de deudas y de obligaciones” de la mayoria de los Sistemas de Intercam-
bios Locales de Francia —conocidos como Systémes d’Echanges Locaux.8

Entre septiembre de 1996 y marzo de 1998, una serie de elementos transformaron
el sistema en vigor y dieron lugar a la RGT (Hintze et al., 2003; Primavera, 2003). Con el
aumento del niumero de participantes, la gestion de los sistemas de compensacion
pura se volvié cada vez mas complicada, de manera que fueron reemplazados por la
emision de billetes denominados en créditos. En un primer momento, al parecer los
medios de pago se emitian localmente y solo valian en su feria de origen. Sin embar-
go, los responsables de las distintas ferias empezaron a coordinar sus actividades,
hasta que los tres fundadores del trueque, reunidos en el Consejo Asesor del Progra-
ma de Autosuficiencia Regional (PAR), propusieron a los distintos nodos reemplazar
sus créditos por medios de pagos emitidos por ellos mismos, de forma centralizada.
Esta propuesta dio lugar a una situacion confusa, en la cual ciertos nodos parecen
haber aceptado la proposicion, mientras que otros se opusieron fuertemente a la idea
de centralizar la emisiéon monetaria. Con todo, estos eventos constituyeron el acto
inaugural de la RGT, ya que a partir de entonces fue posible pasar de una feria a otra
sin necesitar cambiar de moneda.

La organizacion monetaria de la RGT se definié durante la primera jornada del “No
Dinero”, que tuvo lugar en Buenos Aires el 29 de marzo de 1998. En esta ocasion, mas
de 200 participantes de las distintas ferias acordaron que los nodos que pertenecian
a la RGT —concentrados en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires— se

8 Véase Servet (1999: 183).
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reagruparan en distintas zonas geograficas: Capital Federal, Zona Sur, Zona Oeste y
Zona Norte. Mas tarde, el trueque se extendio a otras provincias, pero esto no alteré
el funcionamiento de la RGT, dado que los nuevos territorios fueron incorporandose
a la red a través de la creacion de nuevas zonas: Cordoba, Rosario y el sur de la
provincia de Santa Fe, Entre Rios, Catamarca, entre otras (Luzzi, 2005: 49). Desde
entonces, cada zona se hacia cargo de la emision monetaria en su territorio, y los
nodos podian financiar sus gastos (llamadas telefénicas, pago al personal de limpie-
za, etc.) gracias a la emision de créditos por la zona a la cual pertenecia. Aunque
fueran emitidos de manera descentralizada —esto era perceptible en los colores y los
disefios de los billetes— cualquiera de los medios de pago eran validos en toda la
red. Esto fue posible gracias a la creacion de la Comision Interzonal, compuesta por
representantes de cada zona de la RGT, que tenia a cargo el control del cumplimiento
de las normas de emision monetaria.

Dichas normas fueron emergiendo paulatinamente como respuestas al principal
desafio de la descentralizacion de la emision monetaria: preservar la unicidad de la
unidad de cuenta en toda la red. En un principio, se observaron fuertes diferenciales
de inflacion entre una zona y otra, debido a la ausencia de una regla cuantitativa que
enmarcara una emision descentralizada de créditos. Asi es que el Boletin Federal de
Créditos aclara que la cantidad de créditos en circulacion:

[...] no puede ser arbitraria 0 muy diferente entre una zona y otra por las distorsiones que esto
puede generar. En el caso de falta de circulante [...] se traban los intercambios y en el caso
de exceso se produce un fenémeno muy conocido que es la inflacion [los precios suben]. Pero
si ademas hay mucho circulante en una zona, poco circulante o el circulante justo en otra se
produce un fenémeno de desabastecimiento de esta Ultima ya que los que se pueden movilizar
tratan de vender sus productos en la zona de inflacion donde obtienen mayores ganancias
(Boletin Federal de Créditos, septiembre de 2001: 4).

Ahora bien, la existencia de disparidades demasiado fuertes en la fijacion de
los precios entre las diferentes zonas suscito el riesgo de una implosion de la red
por fragmentacion del sistema de cuenta: por un lado, los diferenciales de inflacion
elevados podian traducirse en la aparicion de tasas de cambio no paritarias entre
créditos emitidos por diferentes zonas —o0 sea que en las transacciones, los créditos
emitidos por la zona A no tenian el mismo valor que los créditos emitidos por la zona
B—; por otro lado, los problemas generados por estos diferenciales podian conducir
a ciertas zonas a retirarse de la red. Dado que el Boletin Federal de Créditos no se-
Aalaba ninguna de estas situaciones, puede suponerse que la RGT consiguio evitar tal
implosion hasta el afio 2000. No obstante, las entrevistas transcritas por Echavarria
(2003) dejan ver que se trata de un riesgo inherente a la arquitectura institucional
adoptada por la RGT. Las entrevistas de Echavarria hacen referencia a la historia
de la red de la provincia de Cérdoba —la Red Nacional de Trueque (RNT)—, pero es
razonable suponer que la RGT estaba expuesta a riesgos analogos, dado el isomor-
fismo institucional de ambas redes —la RNT calco la organizacion de la RGT a escala
provincial-. La autora precisa que la disparidad de los criterios de emision monetaria
entre las cuatro zonas que constituian la RNT (Cérdoba, Santa Maria, Sierras Chicas
y Punilla) se tradujo en fuertes diferenciales de inflacion entre las zonas, que permi-
tieron a los participantes mas moviles poner en marcha practicas de arbitraje que
llevaron al desabastecimiento de las zonas con baja inflacion. Probablemente, este
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proceso tomo una dimension considerable, ya que las zonas de Punilla y Santa Maria
decidieron separarse de la RNT y comenzaron a rechazar los créditos de las zonas
de Cérdoba y Sierras Chicas.

A fin de evitar la implosion, era necesario que la RGT adoptase un mecanismo
que permitiera limitar los diferenciales de inflacion entre las distintas zonas. Ante este
problema, la propuesta de la Comision Interzonal no fue la de centralizar la emision
monetaria —lo que, en Ultima instancia, habria unificado los criterios de emision y de
distribucion- sino, por el contrario, se mostré inflexible en el mantenimiento de la
descentralizacion de la emision monetaria. Esto, sobre la base de dos argumentos:
por un lado, rechazaba la sumision a un poder central y defendia la promocion del
desarrollo local —“la descentralizacion de la edicion de créditos tiene el propodsito de
fortalecer los desarrollos locales y evitar la dependencia de un poder centralizado
que edite y maneje el crédito” (Comision Federal de Créditos, septiembre de 2001:
1)—; por el otro, se insistia en la heterogeneidad de las necesidades monetarias en el
territorio argentino: “No se pueden establecer criterios [de emision monetaria] rigidos
[...], ya que existen distintas realidades en el pais [...]. Lo importante es que la zona
[...] utilice la facultad de poder editar sus propios créditos con un sistema de control
que garantice transparencia. Esta autonomia en la edicion permitira a la zona o region
planificar y dinamizar su economia” (idem: 2).

Para limitar los diferenciales de inflacion entre las distintas zonas sin imponer
un solo criterio de emision de los créditos, la Comision Interzonal reafirmé el rol pro-
tagonico de las zonas en la emision descentralizada de los créditos, al tiempo que
establecio un marco general al que cada zona debia adecuarse para que sus créditos
fueran aceptados por las demas zonas: “La descentralizacion de la edicion es sinoni-
mo de autonomia, libertad, soberania [...]. Pero la descentralizacion [...] necesita la
utilizacion de mecanismos que permitan el uso de todos los créditos en toda la red,
esto significa buscar mecanismos de unificacion del uso de la diversidad de créditos”
(idem: 2; destacado en el original).

De esta manera, la Comision Interzonal fijé un tope cuantitativo a la emision des-
centralizada de créditos y establecié un monto “limite de 100 créditos por socio”
(idem: 3), que cada zona debia respetar. A partir de ese momento, la importancia de
la Comision Interzonal en la arquitectura institucional de la RGT se acrecento, y fue la
encargada de velar por el respeto de este nuevo tope cuantitativo y por la division
territorial operada por la red —ninguna zona debia emitir en el territorio de otra zona-.
Por lo tanto, se trata efectivamente de una forma posible de federalismo monetario,
en el que las entidades federadas —las zonas— se someten a si mismas a un conjunto
de reglas tendientes a asegurar la unicidad —de la unidad de cuenta— en la diversidad
—de emisores de medios de pago.

El federalismo contra la centralizacion de la emisibn monetaria

A partir del afio 2000, la RGT sufrid dos importantes escisiones que dieron lugar al
nacimiento de la RTzO y de la RTS. Si bien algunos autores analizan estos eventos
como el resultado del enfrentamiento entre proyectos de transformacion radical del
capitalismo y proyectos de adaptacion del capitalismo para los més pobres (Mon-
tillet, 2006; Powell, 2006), a nuestro entender la razon principal de estas escisiones
tiene que ver con el cuestionamiento de la organizacién monetaria que prevalia en
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la RGT. Para los lideres de la Zona Sur, la descentralizacion de la emisidon monetaria
representaba un obstaculo a la expansion territorial de la red; mientras que para el
lider de la Zona Oeste, esta caracteristica impedia un manejo eficiente de los asun-
tos monetarios. Este conflicto dio lugar al nacimiento de dos formas diferentes de
centralizacion de la emisién monetaria, a través de la reorganizacion de la RGT por
parte de sus tres fundadores y de la creacion de la RTZO. Los integrantes de las otras
zonas mantuvieron el federalismo monetario que prevalecia en los origenes del RGT,
pero decidieron cambiar el nombre de la red a la RTS, para diferenciarse del proyecto
centralizador de los fundadores de la RGT.

Un doble cuestionamiento al federalismo monetario

El origen de las tensiones internas que condujeron a una implosion de la RGT esta
intimamente relacionado con el cuestionamiento del principio de descentralizacion de
la emision monetaria. Hasta el afio 2000, los fundadores del trueque controlaban la
Zona Sur del Area Metropolitana de Buenos Aires y, a ese titulo, eran responsables de
la emision monetaria de la zona. Sin embargo, pronto fueron acusados de no respetar
las reglas establecidas por la Comision Interzonal —se los acusaba, por ejemplo, de
infringir el principio de descentralizacion de la emisién monetaria al ocuparse de la
emision de medios de pago para la zona de Mendoza de 1997 a 1999 (McClanahan,
2003: 90-96)-. Las tensiones entre los lideres de la Zona Sur —los “fundadores” del
frueque-y los representantes de otras zonas crecieron tras la decision de los primeros
de poner créditos emitidos por la Zona Sur a disposicion de todas aquellas personas
que desearan abrir un nuevo nodo, con el objetivo de acelerar la expansion territorial
de lared. Los detractores de esta politica, conocida como “franquicia social”, acusa-
ron a los fundadores de sacar un rédito exagerado de esta medida, ya que se hacia
pagar 3 pesos por 50 créditos, mientras que el costo de impresion era de apenas
0,20 peso (Luzzi, 2005: 50).

Asi es que los detractores de esta politica acordaron llevar el conflicto a la Comi-
sion Interzonal (Pérez-Lora, 2003; Primavera, 2003; Sampayo, 2003). Las tensiones
recién evocadas culminaron en septiembre de 2000, cuando Rubén Ravera, Carlos de
Sanzo y Horacio Covas abandonaron la reunion de la Comision sin haber respondido
a los pedidos de esclarecimiento de sus cuentas (Luzzi, 2005: 50). Los representantes
de cada zona debian presentar un balance detallado de las nuevas emisiones mone-
tarias —numero de billetes y valor facial-, la lista de los nodos y el nimero de adhe-
rentes de la zona; pero el balance presentado por los representantes de la Zona Sur
solo contenia la cantidad de créditos emitidos, sin mencionar la asignacion. Ademas,
fueron acusados por las otras zonas de haber implementado un sistema de doble
numeracion y de haber emitido por encima de las cantidades anunciadas. A partir
de entonces, los representantes de la Zona Sur ya no parecen haber participado de
las reuniones de la Comision Interzonal. Su principal meta ha sido expandir el uso
de sus créditos mas alla de la Zona Sur, adoptando de hecho una forma de emi-
sibn monetaria altamente centralizada pero aun reivindicando el nombre histérico de
la red (RGT), ya que se los consideraban como sus fundadores. Meses mas tarde, la
Zona Oeste también dej6 de participar de las reuniones de la Comision Interzonal y
se separ6 de las demas zonas para crear la RTz0 (Sampayo, 2003). Las demas zo-
nas siguieron coordinando sus actividades a través de la Comision Interzonal, pero
decidieron rechazar los créditos emitidos por la RGT (nueva version) y la R1z0 (Red de
Trueque de Zona Oeste) y adoptar el nombre de Red de Trueque Solidario.
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La RTZO optd por una forma de centralizacion de la emision monetaria al servicio
exclusivo del desarrollo de la Zona Oeste de Buenos Aires. Segun Fernando Sam-
payo —un ex empresario que gozo de cierta prosperidad antes de que su empresa
quebrara en la década de 1990, que dirigié con carisma la RTZO hasta su muerte en
2009-, el objetivo principal de la RTZ0 era ofrecer un paliativo a la pobreza mediante
una gestion optimizada y centralizada del trueque a gran escala (Gomez, 2008: 131-
132). Para lograr este objetivo, en primer lugar, la red abrié sus puertas a una gran
cantidad de pequefios comerciantes. Luego, desarrollé una capacidad productiva
propia mediante la constitucion de cuatro talleres de alimentos industriales (pastas y
masas de pizza) para su venta en las ferias, asi como del mobiliario necesario para
las ferias (Sampayo, 2003).2 Ademas, la centralizacion de la emisiéon monetaria le
permitia asegurar su abastecimiento de materias primas a través de la apertura de
nodos en varias provincias argentinas: “Hoy Zona Oeste, al igual que el PAR [RGT],
tiene nodos como columna vertebral en la Zona Oeste [de Buenos Aires], asi como
también tiene nodos en el interior de la provincia de Buenos Aires, la costa atlanti-
ca, Mendoza, Cérdoba, Corrientes, Tucuman y Misiones. Esta experiencia se debe
a la necesidad de tener contacto directo con los productores de materia prima o
productos regionales que son imprescindibles para las producciones de alimentos”
(Sampayo, 2003: 199).

Al imponerles a los nodos provinciales la moneda de la red, utilizada principal-
mente en la Zona Oeste, la RTZO los obligaba a orientar sus transacciones hacia estos
y, en consecuencia, a proveerlos de la materia prima que necesitaban. Era una ma-
nera de obligar a los productores de ciertas zonas rurales consideradas estratégicas
a intercambiar con una zona urbana cuya poblacion de exiguos recursos enfrentaba
una escasez de alimentos.

Por su parte, el funcionamiento de la RGT se transformé profundamente después
de la escision de la RTS en 2000. La emision de moneda se centralizé totalmente: el
Consejo Asesor del PAR, formado por los fundadores del trueque, se convirtié en
el unico érgano de decision en la materia, sin obligacion de rendir cuentas a los in-
tegrantes de la red. Lo fundamental fue que la estrategia adoptada por la RGT tras la
escision rompiod con la division territorial vigente previamente: a partir de 2000 y hasta
2002 la red fue abriendo nodos mas alla de la Zona Sur, sobre la totalidad del territorio
argentino, 0y entré asi en competencia con la RTS. La siguiente transcripcion de una
entrevista con Maria Inés, la coordinadora de uno de los nodos de Zona Norte, inte-
grante de la RGT hasta 2002, permite entrever la organizacion monetaria de la red:

Nosotros franquicidbamos en Rodriguez [al oeste del Gran Buenos Aires], encima era todo un
caos, yo decia “No puede ser que esta gente nos trate tan mal siendo que nosotros los esta-
mos manteniendo”. Nosotros ibamos a las 4 de la mafiana a retirar un numerito para que nos
empiecen a atender a las 9 de la mafiana que venian los de Bernalesa con la caja de créditos
a franquiciar a la gente. Eran las 5, las 6 de la tarde y nosotros recién estabamos saliendo [...]

9 Gomez (2008: 209) estima que en el auge de la RTzO el valor de los bienes producidos por la red
estaba cerca de los 140 mil délares mensuales.

10 Algunas de estas aperturas estan documentadas, como las que conciernen a las regiones Mar y Sie-
rras (Pérez-Lora, 2003), Cérdoba (Echavarri, 2003), Mendoza (Hintze et al., 2003), Santa Fe (entrevistas
con Elena y Marita), Zona Norte de Buenos Aires (Leoni, 2003), Catamarca (Verén Ponce et al., 2003)
y Misiones (Saiag, 2016b: 250-252).
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Nos hicieron un manoseo, nos maltrataron de una manera terrible. Todo eso me indignoé tanto
(Leoni, 2003: 25-26).

De manera que los responsables de la RGT habrian instalado franquicias mas alla
de su zona de influencia original, la Zona Sur de Buenos Aires. La impresion de los
créditos debia efectuarse en Bernal, sede del PAR, puesto que los que los llevaban
alli “venian de la Bernalesa” —vieja usina desafectada y rehabilitada en 2001 como
sede de la RGT—, por lo que el grupo fundador habria controlado directamente —y casi
fisicamente— el proceso de emision de créditos. Esta entrevista confirmaria también
la presuncion de que los créditos se concedian contra pesos, dado que Maria Inés
estima que ella “mantenia” la estructura con sus pedidos de créditos. De modo que
el interés parece estar puesto en la extension territorial de la red con el objetivo de
maximizar los ingresos provenientes de la emision de los créditos.

EI RTS, heredero del federalismo monetario

A nuestro entender, a partir del afio 2000, existieron dos elementos fundamentales
de la estructuracion en tres redes del frueque a escala nacional: por un lado, el cues-
tionamiento de la RGT y la RTZ0 al federalismo monetario inicialmente promovido por
la RGT; por otro lado, el mantenimiento de esta forma de descentralizacion monetaria
a toda costa en el seno de la RTS. En efecto, todos los datos a nuestra disposicion
confirman que esta Ultima mantuvo a ultranza el principio de descentralizacion de la
emision monetaria, a pesar de los ataques recibidos.

La prueba de la persistencia de la organizacion federal dentro del RTS reside en
el hecho de que la Comision Interzonal siguié reuniéndose mensualmente entre los
afos 2000 y 2002. Esta Comision se puede considerar como el elemento clave de la
organizacion territorial de la RGT y, posteriormente, de la RTS, ya que era la encargada
de garantizar la descentralizacion de la emision monetaria y la unicidad de cuenta
mediante la produccion de un documento llamado “balance”. Con anterioridad a cada
reunion de la Comision, cada zona debia establecer su propio balance, precisando
el color de los billetes, el nombre del nodo, la cantidad de créditos que se le habian
acordado y el numero de miembros. Luego, el balance de la red se elaboraba a partir
de la yuxtaposicion de balances de las diferentes zonas. Este documento estuvo en
el centro de las discusiones durante las reuniones de la Comision, porque encarnaba
los principios que hacian posible la emision descentralizada de medios de pago.
Respecto de esta cuestion, tres puntos merecen ser subrayados. En primer lugar, el
balance le permitia a la Comision cerciorarse de que cada zona respetaba el ratio
maximo de emision de créditos establecido por participante, en tanto daba cuenta de
la numeracion de los billetes recién emitidos y precisaba sus valores nominales. En
segundo lugar, el balance permitia el control del respeto de las normas de fragmen-
tacion territorial en la emision monetaria de la RGT y la RTS, ya que las zonas debian
precisar a qué nodos eran destinados los medios de pago recién emitidos. Mediante
esta medida, el balance permitia verificar que cada zona emitiera solo en su territorio
asignado, y no mas de un crédito por zona. Finalmente, el documento enumeraba
los créditos aceptables en la totalidad de la red. En gran medida, el balance cons-
tituia la materializacion de la existencia de la red, dado que los coordinadores que
no habian participado jamés en las reuniones de la Comision Interzonal podian, a
través de este, estar al tanto de las zonas que la constituian y de los billetes que se
aceptaban localmente.
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¢ Emision monetaria o transformacion social?

La interpretacion de las divergencias entre las principales redes de trueque que aca-
bamos de proponer no es unanime. Otras lecturas acentdan la dimension democratica
del funcionamiento de la RTS y sus ambiciones en materia de transformacion social,
elementos que estarian ausentes en la RGT o la RTz0O (Hintze, 2003; Primavera, 2003;
Montillet, 2006; Powell, 2006). Estas interpretaciones no contradicen necesariamente
la nuestra, siempre que la dimension democratica del funcionamiento de la RTS de-
jara su impronta en las modalidades de emision monetaria. En todo caso, conviene
tomar distancia respecto de una lectura de la historia del trueque que disocie las
dimensiones monetaria y democratica, ya que ningun argumento probatorio permite
disociarlas claramente (Saiag, 2011: 157-163). Las consecuencias intelectuales y
politicas de tal disociacion pueden ser considerables, dado que una disociacion
de estos aspectos nos llevaria a sobreentender que la moneda es neutra desde el
punto de vista politico —en términos democraticos y de distribucion—. Ahora bien, la
originalidad del federalismo monetario adoptado por el RGT y luego por el RTZ0 con-
siste, justamente, en haber integrado la dimension democrética a las modalidades de
emision de medios de pago, mediante etapas sucesivas que llevaron a la constitucion
del balance de la red.

Para dar cuenta de la imbricacion de las cuestiones monetarias y de las cuestio-
nes politicas en el seno de la RGT y luego de la RTS, resulta util retomar la conceptua-
lizacion de la confianza, tal como es planteada por el institucionalismo monetario fran-
cofono (Aglietta et al., 1998; Théret, 2014). Segun estos autores, la aceptacion de los
medios de pago recae en primera instancia sobre la anticipacion de que los créditos
que se recibe como pago hoy seguiran siendo aceptados mafiana —lo que estos
autores nombran la “confianza metddica”, que se refiere a la dimension rutinaria de
las transacciones—. Pero la confianza también recae en el buen funcionamiento
de las instituciones monetarias, a lo cual estos autores se refieren como “confianza
jerarquica”. En el caso del federalismo monetario adoptado por la RTS, esta dimen-
sion de la confianza estaba encarnada por la Comision Interzonal en la medida en
que, sin participar directamente en las transacciones, era la institucion encargada
de establecer y de hacer respetar las reglas monetarias mediante el control de la
emision de medios de pago y el procedimiento de aceptacion de nuevas zonas. Sin
embargo, la confianza metddica y la confianza jerarquica no pueden explicar por si
solas la aceptacion de los créditos, porque dejan abierta la cuestion de la legitimidad
de las reglas que rigen la organizacion monetaria. Para dar cuenta de este feno-
meno, el institucionalismo monetario francéfono propone el concepto de “confianza
ética”, la cual remite a la adecuacion de las instituciones que sostienen los usos de
los créditos (modalidades de emisidon monetaria, dimensiones simbdlicas, etc.) a un
proyecto politico mas amplio con el que se identifiquen sus usuarios (Théret, 2015).
Comprendida en estos términos, la confianza ética permanece la mayoria de las
veces invisible y tacita fuera de los periodos de crisis monetaria (Théret, 2014). Sin
embargo, el conflicto que dio origen a la RTS permitié definir sus limites. La expulsion
del grupo fundador se debio al no respeto de una regla monetaria de fundamental
importancia: la presentacion del balance de cada zona ante la Comision Interzonal.
Este hecho forzé a la Comision a precisar los fundamentos de esta regla, segun la
cual no presentar el balance era incompatible con la participacion en el seno de la RGT
—luego RTs-. El motivo aducido fue que esta transgresion ponia en riesgo la autonomia
regional y de someter a las zonas a un poder central autoritario. De esta manera, se



282 HADRIEN SAIAG

volvié evidente que la arquitectura institucional de la RTS traducia un proyecto politico
basado en la descentralizacion de la emision monetaria; proyecto politico al cual se
oponian la RGT y la RTZO.

Una crisis que enfatiza la dimension politica del dinero

Las tensiones entre modelos federativos y modelos centralizados marcaron también
la crisis generalizada que sufrieron las redes de trueque. La profundizacién de la
crisis argentina en 2001, caracterizada por la escasez de medios de pagos con
denominacion en peso —“corralito”- y por la posterior salida del régimen de conver-
tibilidad en enero de 2002, se tradujo en un principio en una afluencia masiva de
participantes al trueque. Se estima que en mayo de 2002 alrededor de 2.500.000
personas participaban directamente en el trueque, contra 600.000 en el afio anterior
(Ovalles, 2002)."" En ese momento, el trueque se abrié a una nueva poblacion: los
llamados “pobres estructurales”, para quienes la situacion de exclusion era cronica
y no estaba ligada a las degradaciones del mercado de trabajo de los afios noventa
(Kessler, 1999; Gonzalez Bombal, 2002; Salles, 2006). No obstante, este flujo masivo
de participantes fue seguido por una caida brutal de la afluencia de personas a los
espacios de trueque, segun indicaron los responsables de las diferentes redes (Cor-
tesi, 2003; Ravera, 2003; Sampayo, 2003). Segun algunas estimaciones, el nimero
de participantes habria bajado entre el 50% (Luzzi, 2005: 55-56) y el 90% (Hintze et
al., 2003: 69) respecto del maximo alcanzado en 2002.

Para nosotros, esta crisis revela una desconexion entre, por un lado, los proyectos
politicos que pretenden dar legitimidad a las instituciones monetarias y, por el otro,
las aspiraciones de los participantes del trueque, tanto en la RGT como en la RTS.
Dicho de otra forma, la crisis del trueque puso en evidencia la precariedad de los
cimientos éticos de la confianza en el crédito. Sin embargo, no se trata de reducir
aqui la cuestion de la crisis del trueque a esta desconexion: con toda seguridad,
los origenes de la crisis fueron multiples. Los estudios dan cuenta de problemas de
higiene en la preparacion de los alimentos (Hintze et al., 2003: 65), de falsificaciones
y robos de créditos emitidos por la RGT (idem: 66) y de una inflacion relativamente
importante que afectd la totalidad de las redes. ' La masificacion de las politicas de
asistencia a la pobreza durante el afio 2002 contribuy6 probablemente al alejamiento
de los sectores mas pobres del frueque, al ofrecerles un ingreso adicional y fijo en
pesos. Finalmente, es posible que esta crisis se haya desatado —o acentuado— por el
giro en las alianzas politicas de los responsables locales y nacionales de las diversas
redes, 13 ya que la masificacion del trueque pudo haber sido percibida como la irrup-
cion de un poder que competia con el Estado en el mantenimiento de la paz social.

11 El objetivo de estas cifras es dar una idea de la amplitud de la participacion en el trueque, pero no
pueden ser consideradas como estimaciones fiables, ya que Ovalles no precisa la metodologia y las
hipoétesis empleadas para construir su estimacion.

12 Segun investigaciones de campo, en 2007 la relacion peso/crédito iban de 1/5.000 a 1/10.000 en la
Unica feria que subsistia en Buenos Aires, mientras que el crédito habia sido fijado originalmente a
1/1. En 2009, en Rosario, la relacion iba del 1/500 a 1/2.500.

13 Acerca de la relacién entre las redes de trueque'y el poder politico en la provincia de Mendoza, véase
Lacoste (2003).
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Sin embargo, es dificil comprender el rol exacto de cada uno de los factores debido
a la falta de elementos probatorios. En este contexto, el argumento que se desarrolla
en esta seccion no pretende proponer una interpretacion definitiva ni univoca de la
crisis del frueque; se trata, en cambio, de poner en evidencia que esta Ultima no
puede ser disociada de las dimensiones politicas de la moneda, y que las formas de
emision monetarias centralizadas o federales remiten a distintos proyectos politicos.
Para ampliar este argumento es necesario volver a presentar en detalle la crisis que
afecto las principales redes de trueque durante 2002.

Datar la crisis como necesidad metodologica

Dos documentos nos permiten fechar la caida del niumero de participantes del true-
que entre mayo y principios de septiembre de 2002. El primero es la publicacion
de las actas de la Jornada Nacional del Trueque y de la Economia Solidaria que se
desarroll6 el 6 de septiembre de 2002; aqui se hace referencia varias veces a la “cri-
sis del trueque”, tanto en los capitulos escritos por investigadores como en aquellos
escritos por los representantes de las principales redes y en las intervenciones de los
participantes (Hintze, 2003). Por lo tanto, la crisis del trueque estaba bastante avan-
zada a principios de septiembre de 2002. Por otro lado, Ovalles (2002) nos informa
que la fuerte disminucién del nimero de participantes del trueque fue probablemente
posterior a mayo de 2002. En efecto, su estudio fue publicado en mayo de 2002 y
no menciona en ningun momento una baja del nimero de participantes, mientras
que el objetivo principal de dicho estudio era evaluar la expansion cuantitativa del
frueque. Ahora bien, la caida de la participacion en el trueque parece haber sido
tan rotunda durante ese afio que, de haberse constatado antes de mayo, Ovalles no
habria podido concluir sobre el crecimiento explosivo del trueque durante la primera
mitad de 2002.

Podemos poner a prueba esta datacion confrontdndola con otros elementos que
permiten una aprehension directa de la crisis. Asi, el conjunto de datos que hacen
referencia directa a problemas del frueque a nivel local confirma que, en las regiones
de las cuales disponemos de informacion, la situacion sufrié una fuerte degradacion
entre junio y agosto de 2002 (Hintze et al., 2003: 61-69; Lacoste, 2003: 9). Los meses
de julio y agosto de 2002 parecen haber sido los mas criticos, ya que los responsa-
bles de la RGT anunciaron y luego pusieron en obra el reemplazo de 150 millones de
créditos con el fin de contrarrestar la inflacion, que ellos atribuian a la falsificacion
de sus créditos. La Red Nacional de Trueque de Cérdoba hizo lo mismo en agosto de
2002. Es también entre esos dos periodos que Pablo Lacoste (2003: 26-28) situa el
aumento de inflacion del trueque en la provincia de Mendoza.

Por ultimo, la dataciéon propuesta es coherente con la actitud de los gobiernos
municipales en relacién con el trueque. Estos le concedieron un apoyo creciente
a medida que la participacion a esta actividad se volvia mas masiva (Luzzi, 2005:
131-157). El apoyo municipal llegd a su apogeo en la primera mitad de 2002, cuando
algunas municipalidades aceptaron el pago de la totalidad o de una parte de los im-
puestos municipales en créditos —que eran probablemente utilizados después para
la procuracion de alimentos—. Pero ningun acuerdo de este tipo fue firmado luego de
junio de 2002 (Hintze et al., 2003: 61-69), probablemente debido a la conjuncién de la
fuerte caida del numero de participantes y de la inflacion que sufrio el trueque; desde
entonces, ya no fue permitido el pago de impuestos municipales en créditos, debido
a que no se podia acceder con estos a productos de base en cantidad.
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Mas alla de las dimensiones técnicas de la emision monetaria

La crisis del trueque en 2002 fue, por lo tanto, repentina, y no comenzé antes de mayo
de 2002. Esto permite relativizar el rol de los tres factores de crisis propuestos con
frecuencia por los andlisis: la reactivacion de la economia a partir de finales de 2002,
los problemas vinculados con las condiciones de higiene en la preparacion de ali-
mentos y la falsificacion de créditos. Para comenzar, debe relativizarse la importancia
de la recuperacion economica, ya que la tendencia de los principales indicadores
macroecondmicos no se invierte antes de fines de 2002 (Heyman, 2006); es decir que
la crisis del trueque ocurrioé en el momento de mayor crisis econémica. Por lo tanto, la
reactivacion de la economia podria explicar en parte la desafeccion de los sectores
populares después del afio 2002, pero no la crisis brutal que sufrié el trueque durante
ese afio. En cuanto a los problemas de higiene y de falsificacion de créditos, estos
son ya constatados de manera recurrente desde enero de 2002, seis meses antes
del inicio probable de la crisis del trueque (Hintze et al., 2003: 61-69).

La datacién de la crisis aqui propuesta permite también evaluar la pertinencia
de dos interpretaciones de la inflacion del crédito que no integran la cuestion de la
confianza, debido a que se focalizan en las dimensiones técnicas de la inflacion. La
primera considera este fendmeno como la importacion a la esfera del crédito del au-
mento general de los precios en pesos. Segun esta vision, el alza de los precios en
pesos se traduce, por un lado, en una “inflacion de demanda” —dado que los produc-
tos alimenticios mas demandados debian ser previamente adquiridos en pesos-y, por
otro, en una “inflacion de costos”, es decir que la subida de los costos de produccion
en pesos tendria una repercusion sobre el precio de venta en crédito (Ould-Ahmed,
2008: 16). No obstante, la relacion entre la inflacion del crédito y la del peso no es
nada clara. En efecto, se observa en el transcurso del afio 2002 una inflacion anual
del peso del 40,9%, muy débil frente a la inflacion que sufrié el crédito en el mismo
periodo. Lo mas relevante fue que la inflacion del peso alcanzé su maximo en abril de
2002 (10,4% mensual), mientras que la crisis del frueque no comenzd antes del mes
siguiente, en el curso del cual la inflacion fue solo del 4% (grafico 1).

De la misma manera, €s conveniente no interpretar la inflacion del crédito uUnica-
mente sobre la base de la evolucion de la cantidad de moneda en circulacion llevada
al volumen de bienes propuestos. Segun los que sostienen este enfoque:

Es ante todo la abundancia de [moneda] circulante [denominado en créditos] lo que estaba en el
origen de la alza de los precios. Apenas resultaba mas facil para los participantes obtener créditos
—ya sea comprandolos “ilegalmente” [en pesos], ya sea inscribiéndose en varios nodos de una
misma red sin respetar las reglas del sistema- la produccion para el trueque decaia y los puestos
se vaciaban [...]. En efecto, de este modo el equilibrio entre el nimero de participantes y la masa
monetaria se rompe, el control de los precios desaparece, y estos suben (Luzzi, 2005: 54).14

El alza de este ratio —y, finalmente, la inflacién misma— puede ser entonces ex-
plicado por dos factores: por una progresion mas débil del volumen de productos
propuestos en las ferias que la del numero de participantes —debido a que los par-
ticipantes que llegaron a partir de 2002 provenian de clases sociales mas bajas—; o
bien por el aumento en la masa monetaria en circulacién, causado por una emision

14 Véase también Montillet (2006).
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GRAFICO 1
Inflacion en la Argentina (2002): variacion mensual del IPC
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excesiva de créditos o por su falsificacion. De acuerdo con esta interpretacion, la in-
flacion en el trueque se deberia a la inadecuacion técnica de los modos de emision de
los créditos, que no habrian permitido a la masa monetaria en circulacién adaptarse
al volumen de las transacciones.

Aunque no lo mencionen explicitamente, estos autores utilizan como marco de
referencia una lectura particular de la ecuacion cuantitativa de la moneda, segun la
cual, el producto entre la masa monetaria (M) y su velocidad de circulacion (V) es
igual al nivel general de precios (P) multiplicado por la cantidad de bienes disponibles
(Q): Mx V= Px Q. Desde esta Optica, efectivamente, ceteris paribus, un crecimiento
de la cantidad de moneda en circulacién (M) conlleva un aumento de los precios
(P), asi como una disminucion de los bienes disponibles (Q). Sin embargo, los ana-
lisis expuestos en el parrafo anterior contienen una hipétesis implicita que conviene
explicitar: se estima que la velocidad de circulacion de los medios de pagos (V) es
estable, puesto que esta variable no interviene en el razonamiento. Se trata, sin em-
bargo, de una variable crucial, que puede ser analizada como un indicador del grado
de confianza del que goza el crédito. En efecto, una velocidad de circulacion que
aumenta de manera vertiginosa es sindnimo de pérdida de confianza en el crédito,
dado que esta velocidad traduciria una urgencia de los utilizadores por quitarse de
encima los medios de pago en posesion (Orléan, 2014). No tomar en consideracion
las variaciones en la velocidad de circulacion del crédito significa, por lo tanto, dejar
de lado la hipotesis de una crisis de confianza.

Pero esta lectura particular de la ecuacion cuantitativa de la moneda permite
dificilmente explicar la brutalidad del derrumbe del trueque. Segun esta vision, este
derrumbe se habria debido a una emision excesiva y repentina de créditos, de una
amplitud altamente improbable a partir de mayo de 2002. Lo que es extrafio es que
los fundadores de la RGT habian sido acusados de sobrepasar las reglas de emision
monetaria al menos desde 1999 y la afluencia del trueque habia continuado creciendo
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durante los afios siguientes. Lo repentino de la crisis conduce, entonces, a ver en
la inflacion de julio y agosto de 2002 la conjuncién de un probable crecimiento de la
masa monetaria en circulacion y de la aceleracion de la velocidad de circulacion de
la moneda, lo que nos lleva, finalmente, a replantear la cuestion de la confianza. A falta
de datos cuantitativos fiables de la emision monetaria de la las principales redes de
tfrueque, es dificil precisar el alcance de dicha aceleracion. Aun asi, un analisis atento
de los hechos de julio y agosto de 2002 revela a las claras un déficit de confianza
ética en el crédito, tanto en la RGT como en la RTS.

Déficits de confianza ética'®

Hasta ahora hemos visto que los elementos empiricos a nuestra disposicion muestran
que la crisis del trueque no se puede explicar solamente por factores ajenos a sus
principales redes (tales como los problemas de higiene o la reactivacion de la econo-
mia), ni tampoco por factores que remiten a las dimensiones técnicas de la emision
monetaria. Sin embargo, la datacién de la crisis del trueque entre julio y agosto del
afio 2002 muestra claramente que esta estuvo vinculada de alguna manera al otor-
gamiento masivo de subsidios monetarios a las poblaciones mas pobres a través de
los planes Jefes y Jefas de hogares. En efecto, el numero de beneficiarios exploto,
literalmente, entre mayo y junio de 2002: en dos meses paso de alrededor de 500.000
a 1.500.000, antes de estabilizarse alrededor de 1.750.000 (Mddolo, 2004: 8). En con-
secuencia, los planes parecerian encontrarse entre los elementos que precipitaron la
crisis del trueque, pero la relacion de causalidad sigue siendo confusa.

Siguiendo a Fabiana Leoni (2003: 84-85), podemos afirmar que esta toma de
distancia repentina y masiva de los sectores populares respecto de las principales
redes del trueque en el marco de la distribucion de los planes pone en evidencia la
fragilidad del compromiso de estos sectores con la actividad. Las fuentes orales y
escritas referidas a la crisis del trueque'® permiten observar que una inflacion crénica
afecto las principales redes por lo menos desde 1999, pero que fue poco después del
otorgamiento masivo de los planes que la crisis estalld, cuando los responsables
de la RGT decidieron reemplazar la masa monetaria en circulacion en su red. Ahora
bien, las reacciones de los participantes del trueque muestran que las reglas que los
responsables de la RGT fijaron al respecto carecian de legitimidad, puesto que estu-
vieron interpretadas como “una estafa”. En términos del institucionalismo monetario
francéfono, podemos afirmar que la crisis de las principales redes de trueque puso
a la vista las carencias de los fundamentos éticos de la confianza en el crédito. Es
probable que la falsificacion de créditos y la emision excesiva en el RGT, asi como la
escasez de ciertas mercaderias, hayan llevado al aumento de los precios de manera
lenta pero regular mucho antes de 2002. Durante los meses de julio y agosto, frente a
la disminucién del nimero de participantes que siguid a la implementacion de los pla-
nes, los responsables de esta red decidieron reemplazar los medios de pago en circu-
lacion por nuevos, mas dificiles de falsificar, imputandole la inflacion a la falsificacion

15 Esta seccién no menciona la crisis de la RTZ0 debido a que existen muy pocos datos sobre este
tema.

16 Estas fuentes incluyen los testimonios recogidos en 2007 en el Ultimo nodo de Buenos Aires (La Esta-
cion), asi como la reconstitucion de la historia de la RTS en el sur de la provincia de Santa Fe llevada
a cabo en el afio 2009 y los elementos que se encuentran en la literatura; véanse en particular Hintze
(2003) y Leoni (2003).
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de créditos (Hintze et al., 2003: 67-68). Sin embargo, limitaron la suma reemplazada
a “una cierta cantidad de créditos” (op. cit.: 67), al considerar que el comportamiento
de los participantes en posesion de una suma importante de créditos se oponia a
la reciprocidad —considerada como opuesta a la “acumulacion”-. De hecho, estos
participantes son atacados directamente por Luis Nicolas Laporte, representante de
la RGT en la Jornada Nacional del Trueque y la Economia Solidaria, cuando responde
a las criticas de las modalidades de reemplazo de los créditos de su red:

Algunos prosumidores (participantes) acumularon créditos porque en el caso del club que
ayer visito Alberto Marino, en “La Estacion” hay productores de ropa, caso de una companera
que vendia, trocaba ropa al interior del club y acumuld una cantidad de créditos. Tiene 18.000
créditos, 16.000 creditos, era una productora genuina y asi otro companero, Enrique, él troca
libros y juntod créditos. Entonces, como ésos hay muchos, muchisimos mas de los que ustedes
se imaginan (Laporte, 2003: 239).

Pero los participantes del trueque no comprendieron esta limitacion de este modo:
el discurso militante evocado por Laporte les era extrafio y vieron esta medida como
una forma de despojo. Es lo que subraya Graciela cuando se dirige a Luis Nicolas
Laporte en reaccion a la cita anterior:

Esto no es una pregunta sino responderle al Sr. Laporte porque creo que se equivoca en algun
concepto. Simplemente para decirle que creo que no somos nosotros los equivocados, porque
yo también acumulé como tanta gente, créditos y no lo hice especulando, lo hice trabajando [...].
Entonces, creo que el error mas grande en que la Red Global cae y usted también, es pensar que
nosotros tuvimos una politica distinta de especulacion y que juntamos créditos y acumulamos
créditos para quién sabe qué. Nosotros los créditos que hicimos, los hicimos trabajando, enton-
ces ahora [las modalidades de canje de los nuevos billetes que proponen] es una estafa mas,
es exactamente igual o peor que con la economia formal (Graciela, en Hintze, 2003: 240).

Este episodio aparece evocado con frecuencia por los participantes en diferentes
investigaciones para explicar su alejamiento del trueque o su menor compromiso para
con la actividad (Leoni, 2003: 72). Si es posible calificar este episodio como de una
crisis de la confianza ética es porque el fundamento ético que los responsables de
la red promovian para justificar la regla del reemplazo de los antiguos créditos no se
correspondi6 con las representaciones de los participantes sobre su propio compro-
miso con la RGT. En otras palabras, las modalidades de emision y de distribucion de
los nuevos medios de pago eran el reflejo de un proyecto politico que distaba de ser
comun a todos; por eso se las considero ilegitimas.

El analisis que proponemos para la RGT no puede ser calcado para la RTS, dado
que un reemplazo de los medios de pago del mismo tenor es poco probable y que la
emision monetaria estaba alli descentralizada. Por lo tanto, la crisis no estall6 tras
la decision de reemplazar los créditos; sin embargo, en este caso también sirvié para
hacer visibles la dimensién politica de la moneda y la fragilidad de la confianza ética
en el crédito. En general, la crisis de la RTS es interpretada como una consecuencia
de lainflacion en la RGT; su origen seria entonces ajeno a la RTS y habria sido en cierta
manera “importado” por la RTS (Primavera, 2003; Cortesi, 2003; Pérez-Lora, 2003).
Por eso es importante prestar particular atencion al testimonio de Marita sobre este
fendmeno:
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Marita: Aparecian los créditos [de la RGT] y lo hacian a escondidas. [...] Se infiltraban por debajo
[de las mesas]. Entonces, si uno queria comprar una herramienta grande, en lugar de producir
para generarse los créditos [de la RTS], compraba créditos de la RGT, y la gente los tomaba como
que eran lo mismo [que los de la RTS]; no entendian esta cuestion de la inflacion. ..

Hadrien: Perdoén, ¢y como reaccionaron cuando vieron que se mezclaban los créditos?
Marita: Cuando nos dimos cuenta que se mezclaban los créditos, se hacia todo un trabajo de
conciencia dentro de la feria, pero no habia manera; fue una época terrible, Hadrien (entrevista
a Marita, noviembre de 2009).17

Este extracto de la entrevista sugiere que el origen de la propagacion de la crisis
de la RGT hacia la RTS estaria en la “mezcla de créditos”, 1o que a su vez explica en
parte la falta de confianza ética que sufrieron los créditos emitidos por la RTS. En
efecto, Marita reconoce que no tuvo manera de hacer entender a los participantes
de las ferias de Capitan Bermudez la importancia de no mezclar los créditos de las
diferentes redes. Sin embargo, al aceptar en las ferias de la RTS un crédito de emision
centralizada, se estaba cuestionando la caracteristica fundadora de la RTS, esto es,
la descentralizacion monetaria. Por lo tanto, la razén de ser de la RTS distaba de ser
compartida por la totalidad de los participantes. Desde entonces, para impedir el uso
de los créditos de la RGT en la RTS, ya no se pudo apelar a la autonomia regional y a
la emancipacion frente a un poder centralizado.

Conclusiones: hacia un analisis
de los federalismos monetarios en su diversidad

La lectura de la historia del trueque que proponemos aqui permite extraer dos cla-
ses de conclusiones. La primera recomienda adoptar una mirada critica frente a la
concepcion “instrumental” de la moneda, segun la cual esta seria un instrumento
homogéneo destinado a facilitar los intercambios, social y politicamente neutro (Blanc,
2000; Orléan, 2011). La historia del trueque pone en evidencia que la moneda es
susceptible de tomar formas muy diversas, que van desde la extrema centralizacion
de su emision —la RGT después del afio 2000- a formas originales de federalismo mo-
netario —la RGT antes del afio 2000 y luego la RTs—. Tal diversidad de formas permite
plantear el interrogante de cuales serian las modalidades deseables de organizacion
monetaria, siendo que cada modo de emision monetaria conlleva cierta configuracion
de poder sobre la moneda, que va de la centralizacion sin control democratico —RGT
luego del 2000 a formas de democratizacion de la emision monetaria a través de
la limitacion territorial de los poderes de emision y de la sumision de estos poderes
a decisiones colectivas, tomadas en la Comision Interzonal —la RGT posterior al afio
2000y la RTS—. A su vez, estas configuraciones de poder remiten a lo politico a través
de las llamadas “dimensiones éticas” de la confianza, que muestran que, para ser
considerada como legitima, cada forma de emision monetaria tiene que reflejar un
proyecto social y politico en el cual sus usuarios se reconozcan.

Un anélisis detallado de la RGT y la RTS permite también profundizar la reflexion
acerca del federalismo monetario, entendido como la combinacién de la unicidad del

17 Véase también Pérez-Lora (2003: 226-227).
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sistema de cuenta con la diversidad de los emisores de los medios de pago (Théret,
2018b). En efecto, estas experiencias muestran que, en su forma mas abstracta, esta
forma de organizacién monetaria supone negociaciones constantes para sostener la
coexistencia de la descentralizacion en la emision de los medios de pago —corolario
del reconocimiento de la heterogeneidad de las necesidades monetarias en el terri-
torio— y de la unicidad del sistema de cuenta (i.e., que los medios de pago emitidos
por las distintas zonas sean aceptados en paridad en las transacciones). Pero estas
dos exigencias dificilmente pueden cumplirse de forma simultanea: por un lado, la
pluralidad de los emisores de medios de pago puede traducirse en la aparicion de
tasas de cambio internas desiguales, lo que pone en peligro la unicidad del sistema
de cuenta; por otro lado, la Unica arquitectura institucional que permite garantizar la
unidad del sistema de cuenta en cualquier circunstancia es la centralizacion de
la emision monetaria, que entra en contradicciéon con la diversidad de formas en la
emision monetaria. En el caso de la RGT —luego RTS— esta tension fue resuelta por
la sumision de las zonas —entidades federadas— a un conjunto de reglas comunes que
sirvieron de marco a la emision monetaria, cristalizadas en el balance.

Nuestra reflexion se encuentra aun en estado embrionario, ya que se basa so-
lamente en una forma de federalismo monetario, mientras que existen en realidad
multiples declinaciones posibles de este principio. Por eso es necesario multiplicar
los trabajos empiricos sobre otros casos de federalismo monetario. Sobre todo, re-
flexionamos acerca de una conceptualizacion abstracta de la moneda que, por si
misma, permite dificilmente conectar la cuestion del federalismo monetario a la del
federalismo politico. Creemos que esta reflexion abstracta es necesaria en una pri-
mera instancia para renovar nuestra vision del dinero y abrir asi la posibilidad de una
reflexion acerca del federalismo monetario. Sin embargo, resulta imprescindible, en
una segunda etapa, abordar el federalismo monetario en relacion con el federalismo
politico, tal como lo sugeria Julio Olivera (1992) hace més de 25 afos. Desde esta
perspectiva, seria importante analizar conjuntamente la historia del trueque, la de las
monedas fiscales provinciales (Théret y Zanabria, 2007; Théret, 2018a y 2018b) y la
de la politica monetaria del Banco Central bajo el prisma de la cuestion del federa-
lismo, con el fin de pensar una organizacién monetaria coherente con la constitucion
federal de la Argentina.
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RESUMEN

Este articulo propone una reflexion acerca del
federalismo monetario a partir de la historia del
trueque, entendido como un conjunto de expe-
riencias monetarias llevadas a cado entre 1995
y 2002. La primera red nacional de trueque (RGT,
1995-2000) representa una forma de federalismo
monetario, caracterizado por la descentraliza-
cion de las emisiones monetarias denominadas
en una misma unidad de cuenta —el crédito-.

Este modelo estuvo desafiado por dos redes
de trueque en las cuales la emision monetaria
estaba centralizada (la RGT entre 2000 y 2002,
y la RTZ0), pero mantuvo su estructura federal
(RTS, 2000-2002). También argumentamos que
la crisis a la cual se enfrentaron las principales
redes de trueque durante el afio 2002 revela las
dimensiones éticas y politicas de la organizacion
monetaria propia a cada red.

SUMMARY

This paper presents a reflection on monetary fe-
deralism, based on the history of the Argentinian
complementary currencies (trueque). The first na-
tional trueque system (RGT, 1995-2000) is analy-
sed as a form of monetary federalism, characteri-
zed by the decentralization of money-issuing and
the uniqueness of the unit of account. This model

has been challenged by two systems based on
the centralization of money-issuing (RGT, 2001-
2002 and RTz0, 2000-2002), but maintained its
federal structure (RTS, 2000-2002). | also argue
that the crisis that threatened the trueque in 2002
reveals ethical and political implications of the
ways in which creditos were issued.

REGISTRO BIBLIOGRAFICO

SAIAG, Hadrien

“El trueque argentino o la cuestion del federalismo monetario (1995-2002)". DESARROLLO ECONO-
MICO — REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES (Buenos Aires), vol. 59, N° 228, septiembre-diciembre

(pp. 271-293).

Palabras clave: <Federalismo> <Dinero> <Monedas paralelas> <Crisis monetaria> <Confianza>.
Keywords: <Federalism> <Money> <Parallel coins> <Monetary crisis> <Trust>.







r

»  AUTORES Y COLABORADORES

Del: Comité Editorial de Desarrollo Econémico - Revista de Ciencias Sociales

Los trabajos con pedido de publicacion deben ser enviados al sitio de Ia revista
que se incluye en la pagina web del IDES: <www.ides.org.ar>.
Los trabajos deben tener en cuenta la siguiente informacion:

1) Desarrollo Econdémico - Revista de
Ciencias Sociales procura promover
el abordaje de las ciencias sociales a
partir de articulos y notas basados en
el rigor légico de los argumentos y
en su correspondiente fundamentacion
empirica.

2) La seleccion de los trabajos es res-
ponsabilidad del Comité Editorial, quien
atiende a la pertinencia de los trabajos
segun los estandares académicos en
materia editorial, designa luego dos ar-
bitros externos, encargados de evaluar
su relevancia, congruencia interna, ori-
ginalidad, conocimiento especifico del
tema y, eventualmente, sugerir modifi-
caciones. En funcion de las evaluacio-
nes, el Comité decide la aprobacion, el
rechazo o el pedido de modificaciones.
La evaluacion de los trabajos se basa
en el sistema de doble ciego.

3) Solo seran considerados para su
publicacion trabajos inéditos en idio-
ma espafiol. La traduccién de trabajos
estarg a cargo del autor.

4) El manuscrito debera presentarse
en formato Word, con margenes en
tipo Normal, interlineado a doble espa-
cio, en fuente Times New Roman de 12
puntos y alineacién justificada.

5) Extension de los trabajos: en la sec-
cion Articulos se admiten hasta aproxi-
madamente 84.000 caracteres con
espacios. En Critica de Libros, hasta
16.800 caracteres, respetando las ca-
racteristicas sefialadas en el item 4).
6) Los trabajos deberan ser acompa-
Alados del resumen del contenido, en
espafiol y en inglés, con una extension
maxima de 1.400 caracteres, y sus pa-
labras clave.

7) Los cuadros y gréficos se incluiran
en archivos separados del texto (en
formato editable, preferentemente en
Excel, numerados vy titulados correc-
tamente, con indicacién de las unida-
des en que se expresan los valores y
con las fuentes correspondientes). Se
sugiere evitar toda complejidad inne-
cesaria en su elaboracion, tomando en
cuenta que la impresion final es a un
solo color (negro).

8) Toda aclaracion con respecto al tra-
bajo (presentacion previa, colaborado-
res, agradecimientos, etc.) se indicara
con un asterisco en el titulo remitiendo
al pie de pagina. Asimismo, la pertenen-
cia institucional se consignara en nota
al pie mediante doble asterisco remitido
desde el nombre del autor, y debera in-
dicarse la direccion electronica.

9) Las citas se incluirén a pie de pagina
(numeradas correlativamente). La cita
bibliogréfica ir4 en su version abrevia-
da: Apellido (afio: pagina).

10) La referencia completa de la biblio-
grafia citada en el texto se incluira al
final del articulo, ordenandola alfabeti-
camente por autor, colocando primero
el apellido y luego el nombre, segui-
dos del afio de la publicacién (entre
paréntesis), siguiendo el modelo APA
de citacion.

11) No se admitiran agregados ni modi-
ficaciones una vez iniciado el proceso
de edicion.

12) La revista goza de la proteccién
de los derechos de propiedad inte-
lectual. EI' IDES se reserva el derecho
de publicaciéon impresa, electrénica y
de cualquier otra clase, en todos los
idiomas.




FUNDACION BANCO CIUDAD

Nuestros ejes
de trabajo

La FUNDACION BANCO CIUDAD tiene como misién
promover la igualdad de oportunidades, el desarrollo
econdémico, el empleo, la calidad de vida de las
personas y el fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil, a través de cuatro ejes de accion
estratégicos:

Desarrollo e Innovacion
Inclusidon Social y Deporte
Cultura

Fortalecimiento institucional.



7, Fundacion

Visita nuestra web para mas informacion

Seguinos en redes sociales

() tufundacionbancociudad () fundabcociudad
fundacionbancociudad (in) ® Fundacion Banco Ciudad






Add a
dimension to
your
sociology
research...

sociological
alistracts

Comprehensive, cost-effective, timely coverage of current ideas in
sociological research

Abstracts of articles, books, and conference Now featuring:

papers from nearly 2,000 journals published in « Cited references

35 countries; citations of relevant dissertations * Additional abstracts
as well as books and other media. covering 1963-1972

Available in print or electronically through CSA Illumina
(www.csa.com).

Contact sales@csa.com for trial Internet access or a sample issue.

ILLUMINA

WWW.CEsa.com







Desarrollo Economico
Revista de Ciencias Sociales

Q Suscripcion por el afio ...,

Q Soporte papel y acceso digital

Q Acceso digital

Ve
SUSCRIPCIONES
Pagos
— Efectivo

— Débito automatico

\

— Cheque o giro postal
— Deposito/transferencia

— Mercado Pago / PayPal)

Para el acceso a las revistas digitales del afio en curso registrarse en: <http://ides.org.ar/usuarios>.

Para el acceso a los articulos de afios anteriores: <http://ides.org.ar/desarrollo-economico/busqueda-de-articulos>.

Para mayores informes, I
facturas y toda otra

correspondencia,
sirvase dirigirse a:

=

ides

Instituto de Desarrollo Econdémico y Social
Araoz 2838 - C1425DGT Buenos Aires * Argentina
Tel.: (54 11) 4804-4949 - Fax: (54 11) 4804-5856
Correo electronico: <admindesec @ides.org.ar>
Internet: <www.ides.org.ar>

PRECIOS DE LA SUSCRIPCION ANUAL (3 nimeros)

Suscripcion Soporte Argentina | Paises Limitrofes | Resto de América | Europa y resto
por un afo del mundo US$
Instituciones Digital 915 100 110 120
Digital + papel 1.395 140 160 180
Individuos Digital 555 85 90 100
Digital + papel 1.010 100 120 130
Agencias Digital - 85 90 100
Digital + papel - 100 120 130
RECARGO AEREO
PRECIOS DE LA COLECCION (N° 1 a 220) (Por ejemplar impreso)
Digital Impresa US$ por N
Paises limitrofes 5,00
Argentina ... $ 21.600.- $ 15.600.- Resto de América 7,00
Exterior .. US$3.200.- US$ 2.700.- Resto del mundo 10,00













